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COMISION PRIMERA 
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 34 DE 2008
(mayo 20)

Legislatura 2007-2008 Primer Período
En Bogotá, D. C., el día martes, 20 de mayo 

de 2008, siendo las 10:57 de la mañana, se re-
unieron los miembros de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente de la Cámara de 
Representantes, en el recinto de sesiones de la 

formal a la sesión. Presidida la sesión por su 
Presidente  el honorable Representante Jorge 
Humberto Mantilla Serrano.

La señora Subsecretaria de la Comisión Pri-
mera Constitucional Permanente, doctora Am-
paro Y. Calderón Perdomo, procede con el lla-

primer punto del Orden del Día).
Contestaron los siguientes honorables 

Representantes:
Giraldo Jorge Homero
Mantilla Serrano Jorge Humberto
Navas Talero Carlos Germán
Olano Becerra Germán Alonso 

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pereira Caballero Pedrito Tomás
Piedrahíta Cárdenas Carlos Arturo
Sanabria Astudillo Heriberto 
Silva Amín Zamir Eduardo.
En el transcurso de la sesión se hicieron 

presentes los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Arboleda Palacio Oscar

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Carvajal Ceballos José Thyrone 
Córdoba Suárez Juan de Jesús
Gómez Román Edgar Alfonso 
Guerra de la Rosa Orlando Aníbal
Legro Segura River Franklin
Luna Sánchez David
Pinillos Abozaglo Clara Isabel
Puentes Díaz Gustavo Hernán
Rangel Sosa Miguel Angel
Rivera Flórez Guillermo Abel
Sánchez Montes de Oca Odín Horacio
Varón Cotrino Germán.
Con excusa los honorables Representantes:
Ceballos Arévalo Sandra

Gálvez Mejía Carlos Arturo
Martínez Rosales Rosmery
Mota Y Morad Karime
Motoa Solarte Carlos Fernando

Uribe Rueda Nicolás
Vélez Mesa William. 
Señor Presidente, la Secretaría le informa 

Presidente:
Favor leer el Orden del Día.
Secretaria:
Sí Presidente.

ORDEN DEL DIA
I

del quórum

II
Proyectos para primer debate  

para discusión y votación
1. Proyecto de ley número 051 de 2007 Cá-

mara, por la cual se establece el régimen gene-
ral de las Juntas Administradoras Locales.

Autor: honorable Representante Carlos  E. 
Soto Jaramillo.

Ponentes: honorables Representantes Ed-
gar Gómez Román, Carlos E. Soto Jaramillo, 
Germán Varón Cotrino, David Luna Sánchez, 
Germán Olano Becerra, Myriam Paredes 
Aguirre, Tarquino Pacheco Camargo, Jorge 
Homero Giraldo y José Luis Arcila.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 369 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 465-513-548 de 2007.

2. Proyecto de ley número 109 de 2007 
Cámara, por medio de la cual se adiciona y 
robustece la Ley 679 de 2001, de lucha con-
tra la explotación, la pornografía y el turismo 
sexual con menores.

Autores: honorables Representantes William 
Vélez M., y Carlos Arturo Piedrahíta y hono-
rable Senador Mario Uribe Escobar.

Ponentes: honorables Representantes 
William Vélez Mesa –C– y Carlos Arturo Pie-
drahíta.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 426 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 592 de 2007.

3. Proyecto de Acto Legislativo  número 
250 de 2008 Cámara, por medio de la cual se 
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Autores: honorables Representantes Jorge 
J. Silva, José María Conde, Jorge Carmelo 
Pérez, Nicolás Cuello, Darío Bustillo, Felipe 
Orozco, Juan C. Valencia, Luis Felipe Barrios 
y otros.

Ponentes: honorables Representantes Zamir
Silva Amín –C–, Heriberto Sanabria Astudillo, 
Germán Navas Talero, Edgar Gómez Román y
David Luna Sánchez.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 45 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 149 de 2008.

4. Proyecto de ley número 192 de 2007 
Cámara,  por la cual se adiciona el artículo 

-
lombiano con un nuevo numeral y se dictan 
otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Mauricio
Zuluaga Ruiz.

Ponentes: honorable Representante Nicolás
Uribe.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 612 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 122 de 2008.

5. Proyecto de ley número 215 de 2008 
Cámara,
Ley 617 de 2006 y se dictan normas especiales 
tendientes a la transformación de los corregi-
mientos departamentales.

Autor: honorable Representante Pedro Nel-
son Pardo.

Ponentes: honorables Representantes Clara
Isabel Pinillos A. –C–, Heriberto Sanabria As-
tudillo, Carlos Enrique Soto, Carlos Fernando 
Motoa y William Vélez Mesa.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 12 de 2008. 

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 141 de 2008.

6. Proyecto de ley número 073 de 2007 
Cámara, por la cual se adiciona el Código 
Penal y se sancionan penalmente los actos 
discriminatorios en materia racial, nacional, 
cultural o étnica.

Autora: honorable Representante María
Isabel Urrutia.

Ponente: honorable Representante Odín
Horacio Sánchez Montes de Oca.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 378 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 604 de 2007.

7. Proyecto de ley número 214 de 2007 
Cámara, 25 de 2006 Acumulado 08 de 2006  
Senado, -
gunos artículos del Código Penal relativos a 
delitos de abuso sexual.

Autores: honorables Senadores Alexandra
Moreno Piraquive, Manuel Virgüez, José Da-
río Salazar y la honorable Representante Glo-
ria Stella Díaz Ortiz.

Ponentes: honorables Representantes Roy
Barreras M. –C–, Odín Horacio Sánchez Mon-
tes de Oca y Germán Alonso Olano Becerra.

Proyecto publicado: Gacetas del Congreso
números 243-362-483 de 2006, 30 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 638 de 2007.

8. Proyecto de ley número 228 de 2007 
Cámara, 47 de 2006 Senado, por medio de la 

-
tivo ordinario señalado en el Reglamento del 

títulos  de los proyectos de ley, determinando 
la materia a legislar.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro 
Velásquez Arroyave.

Ponente: honorable Representante Fernan-
do De la Peña Márquez.

Proyecto publicado: Gacetas Congreso nú-
meros 277-354-557/06. 30 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 534 de 2007.

9. Proyecto de Ley Estatutaria número 
006 de 2007 Cámara, mediante de la cual se 
crea el estatuto del adulto mayor y se dictan 
disposiciones  sobre su  defensa y protección.

Autores: honorables Representantes Nancy
Castillo G.,  Liliana Rendón R., Zamir Silva, 
Germán Olano, Pablo Salamanca, Pedro M. 
Muvdi, Oscar Marín, Mauricio Parodi, Mario 
Suárez, Gema López, José J. Camelo, Cons-
tantino Rodríguez.

Ponente: honorable Representante Zamir
Silva Amín.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 338 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 534 de 2007.

10. Proyecto de ley número 040 de 2007 
Cámara, por medio de la cual se expide la ley 
de seguridad en eventos deportivos.

Autora: honorable Representante Sandra
Ceballos Arévalo.

Ponente: honorable Representante Nicolás
Uribe Rueda.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 355 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 562 de 2007.

11. Proyecto de ley número 067 de 2007 
Cámara,

(control a 
establecimientos comerciales).

Autores: honorables Representantes Luis
Felipe Barrios Barrios y la honorable Senado-
ra Claudia Rodríguez de Castellanos.

Ponente: honorable Representante Miguel
Angel Rangel Sosa.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 373 de 2007. 

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 636 de 2007.

12. Proyecto de ley número 122 de 2007 
Cámara,

los establecimientos comerciales.
Autores: honorables Representantes David

Luna, Simón Gaviria, José F. Castro, Germán 
Navas T., Germán Varón y Lucero Cortés, 
Germán Olano.

Ponentes: honorables Representantes Heri-
berto Sanabria Astudillo –C– y José Thyrone 
Carvajal Ceballos.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 443 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 499 de 2007.

13. Proyecto de ley número 129 de 2007 
Cámara, por la cual se desarrolla el numeral 

-
nal, complementando las disposiciones de la 

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofs-
ky Ghisays.

Ponente: honorable Representante Karime
Mota Y Morad.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 450 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 562 de 2007.

14. Proyecto de ley número 146 de 2007 Cá-
mara, 
de difícil acceso y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Pedro 
Pardo Rodríguez y Guillermo Santos Marín.

Ponente: honorable Representante Germán
Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 479 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 548 de 2007.

15.  Proyecto de ley número 133 de 2007 
Cámara, por la cual se establece la prestación 
del servicio de auxiliar jurídico ad  honorem 
en los consulados y agencias diplomáticas de 
Colombia en el exterior, para el desempeño de 
la judicatura voluntaria para los egresados de 
derecho y se dictan otras disposiciones. Acu-
mulado número 156 de 2007 Cámara, por
la cual se autoriza la prestación del servicio 
de auxiliar jurídico ad honorem en los orga-
nismos y entidades de la Rama Ejecutiva del 
orden nacional y territorial.

Autores: honorables Representantes Gloria
S. Díaz  y los honorables Senadores Alexandra
Moreno P., Manuel Virgüez y  Ministerio del 
Interior y de Justicia.

Ponentes: honorables Representantes Ger-
mán Navas Talero y Pedrito Tomás Pereira.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 459 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 551 de 2007.

16. Proyecto de ley número 147 de 2007 
Cámara, por la cual se expide el procedi-



GACETA DEL CONGRESO  586 Miércoles 3 de septiembre de 2008 Página 3

miento disciplinario que deberá seguirse para 
tramitar y decidir asuntos disciplinarios que 
conoce el Consejo Profesional Nacional de 
Arquitectura y sus profesiones auxiliares.

Autor: Ministerio de Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial.

Ponentes: honorables Representantes Heriber-
to Sanabria A. –C–, Jorge H. Giraldo –C–, Roy 
Barreras, José T. Carvajal y Franklin Legro S.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 479 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 638 de 2007.

17. Proyecto de ley número 092 de 2007 
Cámara, por la cual se dictan medidas para 
facilitar la reincorporación a la vida civil de 
los desmovilizados de las organizaciones ar-
madas al margen de la ley.

Autores: honorables Representantes Germán 
Navas, Germán Enrique  Reyes, Pedro V. Oban-
do, River Franklin Legro y Wilson Borja D.

Ponente: honorable Representante Germán
Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 405 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 465 de 2007.

18. Proyecto de ley número 014 de 2007 
Cámara,
1999, y se dictan otras disposiciones relativas 
a la justicia de paz.

Autores: honorables Representantes Gloria
Stella Díaz Ortiz, honorable Senadora Alexan-
dra Moreno Piraquive y Manuel  Antonio  Vir-
güez P.

Ponente: honorable Representante Guiller-
mo Rivera Flórez.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 339 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 446 de 2007.

19. Proyecto de ley número 008 de 2007 
Cámara, por la cual se dictan normas sobre 
pensiones alimentarias y el procedimiento 
para su reclamación.

Autores: honorable Representante Glo-
ria Stella Díaz Ortiz, honorables Senadores 
Alexandra Moreno Piraquive y Manuel  Anto-
nio  Virgüez P.

Ponente: honorable Representante Clara
Pinillos Abozaglo.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 338 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 586 de 2007.

20. Proyecto de ley número 107 de 2007 
Cámara,

Autor: honorable Representante Karime
Mota Y Morad.

Ponentes: honorables Representantes Kari-
me Mota Y Morad –C– y Clara Isabel Pinillos 
Abozaglo.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 421 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 582 de 2007.

21. Proyecto de ley número 195 de 2007 
Cámara, 182 de 2006 Senado, por la cual se 

-
tivo a la emancipación judicial.

Autores: honorables Senadores Alexandra
Moreno y Manuel Antonio Virgüez y honorable 
Representantes Gloria Stella Díaz.

Ponentes: honorables Representantes 
Myriam Alicia Paredes Aguirre –C–, Jaime 
Enrique Durán Barrera y Germán Navas Ta-
lero.

Proyecto publicado: Gacetas Congreso
números 667 de 2006. 164-286 de 2007. Tex. 
Sen. 651 de 2007. 

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 117 de 2008.

22. Proyecto de ley número 257 de 2008 
Cámara, -

.
Autora: honorable Representante Violeta 

Niño Morales.
Ponente: honorable Representante Pedrito

Pereira Caballero.
Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-

mero 78 de 2008.
Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-

mero 167 de 2008. 
23. Proyecto de ley número 053 de 2007 

Cámara,

funcionamiento de las Comisiones Accidenta-
les de Conciliación. Acumulado número  072 
de 2007 Cámara, 

Autores: honorables Representantes Liliana
Barón Caballero, Zamir Eduardo Silva Amín y
honorables Senadores Luis Fernando Velasco 
Chávez y Roy Leonardo Barreras.

Ponente: honorable Representante Zamir
Silva Amín.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 373 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 223 de 2008.

24. Proyecto de ley número 159 de 2007 
Cámara,
de la Constitución Política (facultades a las 
Comisiones Permanentes del Congreso).

Autores: honorables Representantes Carlos
Zuluaga, Wilson Borja, René Garzón, Amín 
Salame Fabio Raúl, Angel Cabrera, Miguel 
Elías Vidal, Omar Flórez, Simón Gaviria, Os-
car Hurtado, Alberto Llanos, Felipe Orozco, 
Luis A. Perea, Guillermo Santos, Julián Silva, 
Fernando Tamayo, Luis Fernando Vanegas y
otros.

Ponente: honorable Representante Zamir
Silva Amín.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 517 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 191 de 2008.

25. Proyecto de ley número 166 de 2007 
Cámara, por medio de la cual el Congreso de 
la República de Colombia expide el Código 
Unico de Inhabilidades, Incompatibilidades 
y Prohibiciones de los servidores públicos, de 
los particulares que ejerzan funciones públicas 
y de los ciudadanos que aspiren a ser servido-
res públicos, desempeñar funciones públicas o 
contratar con el Estado.

Autor: honorable Representante Carlos
Fernando Motoa Solarte.

Ponentes: honorables Representantes Car-
los F. Motoa S. –C–, Jaime Enrique Durán B., 
Orlando Aníbal Guerra y José Thyrone Car-
vajal Ceballos.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 527 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 222 de 2008.

26. Proyecto de ley número 280 de 2008 
Cámara, por la cual se rinde homenaje a las 
personas desaparecidas y se dictan medidas 

-
rradas en fosas comunes”.

Autores: honorable Senadora Gina María 
Parody  y honorable Representante Guillermo
Rivera.

Ponentes: honorables Representantes Gui-
llermo Rivera F. –C–, Germán Navas Talero y
Carlos Enrique Soto.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 119 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 223 de 2008.

27. Proyecto de ley número 256 de 2008 
Cámara, por medio de la cual se adopta el Régi-
men Político, Administrativo y Fiscal del Distri-
to Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y 
Ecoturístico de Buenaventura, Valle del Cauca.

Autor: honorable Representante Heriberto
Sanabria Astudillo.

Ponentes: honorables Representantes 
Heriberto Sanabria –C– Jorge Homero Gi-
raldo, Franklin Legro y Carlos Fernando 
Motoa.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 76 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 173 de 2008.

III
Lo que propongan los honorables 

Congresistas
El Presidente,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
La Vicepresidenta

Sandra Ceballos Arévalo.
El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria

Amparo Y. Calderón Perdomo.
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Secretaria:
Ha sido leído el Orden del Día señor Pre-

sidente.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Carlos Ar-
turo Piedrahíta Cárdenas:

Gracias señor Presidente.  Simplemente 
para solicitarle a su señoría lo siguiente; en la 

-
tábamos discutiendo el Proyecto de ley núme-
ro 109 de 2007 Cámara, por medio de la cual 
se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001,

la explotación, pornografía, turismo sexual, la 
lucha contra los proxenetas de menores, con-

lupanares con menores de edad.

y ponente el doctor William Vélez, no puede 

para asistir a esta reunión; yo le pediría señor 

empezamos la votación de este proyecto, lo 

el número dos. Y en segundo lugar señor Pre-
-

genera ninguna discusión; yo le pediría señor 
-

-
cedamos a votarlo de alguna manera. Gracias 
señor Presidente.

Presidente:
-

do pase de primero; hay otra proposición del 

de primero.
La Presidencia concede el uso de la pa-

labra al honorable Representante Tarquino 
Pacheco Camargo:

Muchas gracias; yo no tengo ningún incon-

Piedrahíta; se podría colocar el proyecto de 

-
chivo; y como tercer punto podríamos colocar 

-
yera la proposición hecha por el doctor Carlos 
Fernando Motoa, en la cual el ponente es el 
doctor Heriberto Sanabria. Muchas gracias.

Presidente:
Hay una posición, un acuerdo importante.  

3. Y de segundo, los proyectos de archivo. 
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra a la honorable Representante Myriam 
Alicia Paredes Aguirre:

Presidente, la solicitud es coayudar la peti-

del Orden del Día la discusión de los proyectos 

del Día, es el régimen general de las Juntas 
Administradoras Locales; este es un proyecto 

-
po; básicamente en cuanto al régimen general, 

la normatividad respecto al reconocimiento de 
honorarios, de salud de los miembros de las 
Juntas Administradoras Locales.

-

proyecto en el segundo o tercer punto del Or-

presencia en la comisión.  La generalidad o lo 

existiendo un concepto del –Ministerio de Ha-

el proyecto en las entidades territoriales, debe 
estudiarse con mucho detenimiento.

-
-

mos en otro punto del Orden del Día, esperan-
-

presente para la discusión del mismo. Gracias 
Presidente.

Presidente:
Si mal no le entiendo doctora, usted pide 

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Myriam 
Alicia Paredes Aguirre.

Si llega el doctor Soto, lo considere dentro 
-

mos para la próxima.
Presidente:
Entonces pasémoslo para último punto.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Odín Hora-
cio Sánchez Montes de Oca:

-

Día, para ver si de alguna manera tocábamos 

al Código Penal y se sancionan penalmente los 
actos administrativos en materia racial, nacio-
nal, cultural o étnica.

-
gislatura pasada; es de la autoría de la Repre-
sentante a la Cámara María Isabel Urrutia; yo 

-
mera, habida cuenta de la celebración de un 
aniversario de la Abolición de la Esclavitud, 
pudiéramos hacerle un homenaje a los casi 
cinco millones de habitantes afrocolombianos 
en el país, de conformidad con el censo del 
2005, señor Presidente.

Esto ha venido estando en turno en los res-
pectivos órdenes del día; yo le solicito a las 

-

incurrido nosotros mismos en esta célula ad-
ministrativa precisamente en esos hechos o ac-
tos discriminatorios.  Señor Presidente, esa es 

-

para el desarrollo integral de los afrodescen-
dientes.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Orlando 
Aníbal Guerra de la Rosa.

Sí Presidente; en el mismo sentido de la 
doctora Myriam Paredes, en el tema del pro-
yecto de las Juntas Administradoras Locales; 

el autor ha sido de mucho esfuerzo; pero si la 

-

mediante una ley no se puede cambiar la Cons-
titución.

En ese sentido Presidente, para lo mismo, 

punto.
Presidente:
Hasta el momento entonces hay varias pro-

posiciones en la alteración del Orden del Día 

los puntos tres, cuatro y cinco pasen de terce-

pase de último.
La Presidencia concede el uso de la pa-

labra al honorable Representante Germán 
Alonso Olano Becerra:

Gracias Presidente.  En el mismo orden de 

mucho tiempo, lo podamos evacuar de manera 

primeros puntos del Orden del Día señor Pre-
sidente.

Que el punto noveno pase de tercer punto, 

autora solicito retirarlo entonces es sencilla-
mente acatar la solicitud del autor y podemos 
evacuar ese tema.

Presidente:
Queda de tercer punto entonces.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Jorge Ho-
mero Giraldo.

Muchas gracias señor Presidente.  Me ha 
llamado el doctor Thyrone Carvajal, compa-
ñero de bancada y mi coterráneo de la ciudad 

Emiliano para lo pertinente.

presidente, por habernos dado, al Partido Li-
beral, al doctor Zamir Silva y a mí, asignado 
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la ponencia en el Proyecto de ley número 304 
de 2008 Cámara, 257 de 2008 Senado, por la 
cual se dictan medidas relacionadas con los 
procesos electorales y se dictan otras dispo-
siciones.

-

por los medios de comunicación; se hizo una 
-

senta la señora Presidenta del Senado de la 
República; es una legislación como todos sa-
bemos, la legislación en materia electoral es 

es acumularla en un solo código.
Pero la pregunta es esta, señor Presidente 

El Gobierno ha manifestado reiteradamente en 

de altos juristas, de altas personas con conoci-
miento constitucional, administrativo, penal 
para presentar un proyecto de acto legislativo 

-

un proyecto el 20 de julio de este año; enton-

tenga mensaje de urgencia; si ahí se van a tocar 

con este proyecto de ley, es tocando tangen-

en materia electoral, más no en conjunto todos 

colombiano.
Entonces ¿cuál es la urgencia?; cuando se 

presenta un mensaje de urgencia, usted sabe 

Eso en el momento, paraliza las actividades 

unos proyectos importantes, en esta comisión, 

nosotros, mirando el contenido del proyecto ni 
es taxativo, ni es necesario en este momento.  

-
cir y se nos viene a hablar de un mensaje de 
urgencia en este proyecto, señor Presidente.

como guía de esta comisión, le pregunte al Go-

un proyecto de acto legislativo, cómo nos man-

ver con todos los procesos electorales y además 

-

Registraduría en la parte administrativa.
Entonces dejo esto a consideración de us-

el Congreso no se puede apartar y me parece 

-

-
greso de la República para participar de esa 
famosa comisión; para presentar o redactar un 

acto legislativo para presentarlo el próximo 20 
de julio.

Entonces esto no tiene coherencia en la pre-
sentación de este proyecto con mensaje de ur-
gencia a la propuesta del Gobierno de presen-
tar el 20 de julio otro acto legislativo.  Enton-
ces yo lo dejo a consideración de las bancadas; 

Gobierno en este momento señor Presidente.
Presidente:

decisorio.
Secretario, doctor Emiliano Rivera Bravo:
Sí señor Presidente, se ha conformado 

Presidente:
Me permito someter a consideración el Or-

Le pregunto a la comisión, ¿aprueba el Orden 

Secretario:
Ha sido aprobado señor Presidente, el Or-

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Heriberto 
Sanabria Astudillo.

Gracias Presidente. La bancada del Parti-
do Conservador de la Comisión Primera, ante 
la constancia dejada el pasado miércoles en 

Partido Conservador de ausentarse de la Ple-
naria de esta Comisión el pasado miércoles, 
fue obedeciendo y atendiendo la decisión de 
la Junta de Parlamentarios Conservadores y 
no una decisión clientelista, oportunista como 

-
sentante; nosotros no nos hemos ido de la coa-
lición de Gobierno; seguimos respaldando al 
Presidente Uribe y a sus políticas; y una cosa 

-

el Partido renuncie a su derecho a disentir de 
algunas decisiones de los funcionarios del alto 
Gobierno.

-
presentante Jorge Homero Giraldo, compar-

-
mos como se le da mensaje de urgencia a una 

artículos ya tratados en algunas disposiciones 

se convierta en una cortina de humo frente al 
-

mento hace tránsito en el Senado de la Repú-
-

esa reforma política termine y supere los dos 
-

da reforma electoral se constituya en un dis-

Igualmente señor Presidente, invocamos 

considere prudente y necesario, se nos con-

igualmente una comisión interinstitucional 
por parte, si no del Congreso, por parte de esta 

-
mos a trabajar en los temas o en nuestro propio 

debe de ser de iniciativa del Congreso; y si co-

Gobierno Nacional piensa colocar a conside-
-

demos conciliar.
Pero la reforma del Congreso debe tener 

-
forma de la política y la reforma del Congre-
so, tenga origen en la Rama Ejecutiva. Gracias 
Presidente.

Presidente:
-

puesta suya la haga por escrito; y sería invi-

Directivas de Cámara y Senado, se puedan 
nombrar a unas personas del Congreso para 

-

al Congreso, haga parte del Congreso; es un 

-

Por otro lado el doctor Homero es ponen-

-

la señora Presidenta del Senado, para hablar 
del tema y va a estar presente el señor Ministro 

electoral, ojalá sin rapidez podamos analizarla 
en debida forma y podamos tener todo el tiem-

o los puntos negativos y podamos o aprobarla 
o negarla, pero estudiarla de fondo.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Carlos 
Germán Navas Talero:

Sí señor Presidente. Yo iba a tocar el tema 
-

cos con usted a nombre del Polo Democrático. 
La directiva del Polo Democrático acordó no 
dar apoyo a ese remedo de reforma electoral, 

lo considera serio el Polo Democrático y por 
eso no estará el Polo presente en el desayuno 
de mañana, mientras así lo disponga la Direc-
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está esperando.

esa junta, pues le diga a la doctora Nancy Pa-
-

mos a reformar el Código Electoral; esto debe 
ser materia de unas conversaciones entre los 
partidos; pero hasta donde sé yo, salió del cu-
bilete de magos de la doctora con un doctor 

den mensaje de urgencia; y nosotros no conta-
mos para nada.

antes de entrar a deliberar como comisión y 
usted puede ser nuestro vocero. Muchas gra-
cias, muy amable.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Zamir Sil-
va Amín:

Señor Presidente. Mi intervención versa 
-

do; es decir, sobre el Proyecto de Ley Estatu-

-

sus sesiones para continuar ocupándose de los 

conjuntamente con la Comisión Primera del 
Senado.

-
tervenido sobre este punto; pero tal vez valga 

-
tamente constituye según dicen los medios de 
información, el Plan B, del Gobierno en el su-

-

la Cámara de Representantes.
-
-

tuación del Gobierno y desde luego implica-

proyecto, ya no se contemplarían por razones 
incluso de orden constitucional desde luego; 
una serie de sanciones a los partidos y a los 

en ese tipo de conductas contra los procesos 
electorales.

-

señor Presidente, y en el caso mío me designó 
como uno de los coordinadores del mismo, he 
tenido la oportunidad de leerlo y llegar uno a la 

Presidente, del articulado se limita a recoger y 
hacer en un solo artículo, a recoger las disposi-

-

inminente proceso electoral, no hay elecciones 

presumiría tendría el Gobierno para solicitar-
le al Congreso ese trámite extraordinario de la 
urgencia.

De otra parte, se tocan temas sobre inhabi-
-

-

no solo desdibujar el sistema, sino desconocer 
derechos de los sectores, agrupaciones y del 
pueblo en general.

-

Presidente, se nos convocara a los ponentes, 

de los partidos, a efecto de tener una posición 

-

parte del ejecutivo de una comisión extraordi-
naria, extraterrestres, expertos en estas mate-

vinculadas con el Gobierno y los medios así 

de julio se presentará un proyecto integral de 
reforma de nuestras instituciones políticas y 
simultáneamente estemos dándole mensaje de 

sea no podrá serlo jamás frente a una reforma 

el Gobierno en desconocimiento incluso de la 
participación del Congreso en la misma.

ponentes a efecto de coordinar estas ideas y 
-

Señor Presidente, de otra parte es un pro-

decirlo, un proyecto de naturaleza electoral; 
extrañamente ha sido solamente suscrito por 
los miembros de una bancada cuando, como 
es sabido, la experiencia nos enseña a todos 

acuerdo en materia política, es en los procesos 
electorales. Mil gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Germán 
Alonso Olano Becerra:

-

el estudio de la reforma política; esa es la rea-
lidad; cuando se envía el mensaje de urgencia, 

-
mera del Senado no puede estudiar la reforma 

Representantes.

-

silla vacía por la Cámara de Representantes, 
en un punto de encuentro de todos los parti-
dos pues no ha sido bien aceptada por parte 
del Gobierno y ahora nos mandan un mensa-
je de urgencia sencillamente para congelar el 
estudio.

-
de sesionar en la Comisión Primera del Sena-
do, pues se va a hundir la reforma política; y 

-
tán utilizando esos mecanismos para hundir 

-
puesta a los colombianos frente a una autodis-
ciplina, autorregulación.  Y entre otras cosas 

seguido para presentar ese proyecto; yo tengo 

7 de diciembre del año 2007; en esta resolu-
ción la Mesa Directiva de la Cámara, creo una 
comisión de estudio accidental de la reforma 
electoral; insistentemente le manifestamos a la 

comisión integrada por representantes, y nun-

esa comisión accidental.
-

tudio de una persona pagada por el Senado, es 

estudiada de manera urgente; el PNUD, venía 

-

trabajo al interior de la corporación.
-

ne ese grupo de personas nunca fueron invita-
dos para estudiar ese tema y ahora se nos en-
trega por parte de la Presidenta del Senado, sin 

se terminara el estudio de la reforma política; 

de dar una respuesta en los últimos dos debates 
-

llamente frena este proyecto y no ha sido ni 
trabajado consensualmente ni ha sido puesto 
en práctica una decisión de la Mesa Directi-

-
ducto tal cual lo hicieron la reforma política; 

entregaron un documento del PNUD, sobre lo 

nosotros como fuente; y se acogieron algunos 
temas; otros se argumentaron no acogerlos. 

Pero no nos pueden traer ahora el comple-

presentando prácticamente como el proyecto 
de reforma electoral, donde no ha habido la 
posibilidad de trabajarlo de manera profunda; 
y como no hay la posibilidad o no ha habido la 

sacar ni la reforma electoral y están colocán-
dole al congelador la reforma política senci-

al país. El Senado en su Comisión Primera, 
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-

-
nía colombiana, no sencillamente utilizando un 

-

-

-
unió; mire Presidente, en el Senado también 
hay una resolución expedida por ella donde 

integrada por todos los miembros de los parti-

-
mente no se reunieron; tampoco se reunieron 

la Cámara; nosotros mandamos cartas de ma-
nera individual y de parte de la Mesa, donde le 
decíamos invítenos a estudiar esta y la reforma 

no ha sido trabajada de manera conjunta.

-

fue expedida por la Cámara.
Gracias Presidente.
La Presidencia concede el uso de la pa-

labra al honorable Representante Miguel 
Angel Rangel Sosa:

Gracias Presidente. Prácticamente para pre-
-

pido el concurso y apoyo de los compañeros 
de la Comisión Primera, así como la Mesa Di-

cuanto antes.  Se trata de citar al Ministro de la 
Protección Social, al doctor Diego Palacio; al 
Director Nacional del Sena, a la Directora del 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; y 

-
-

mento sobre cuál es la política establecida por 
el Gobierno, en sentido a la meritocracia; yo 

está reclamando; cuál es la política establecida 
en los estándares en el tema de la meritocracia; 

de diferentes regiones del país, en estos mo-
mentos no hay una política pública estableci-
da y el Sena hace un estilo de meritocracia; el 

proyecto de ley de cómo debería ser la merito-
cracia en el país.

-
-

taron a concurso de meritocracia en el Sena, 

cero, en entrevista cuando pasan por ejemplo 
los exámenes de conocimiento por encima de 

-
ciones de las famosas entrevistas y dan cero.

Con el respeto y la admiración del doctor 

en este tema si el problema es de los profe-
sionales del Chocó o de la Costa Atlántica, de 

-
mas, hoy tenemos un problema de inteligencia 
o de aplicabilidad sobre la psicología y el co-
nocimiento.  Entonces señor Presidente, y a la 
Mesa Directiva, le pido nos puedan establecer 

en curso muchos concursos de meritocracia 
de entidades en las cuales están los temas de 
salud, en el Sena, en el Bienestar Familiar; 

hoy tienen esa responsabilidad desde el orden 
nacional.

Presidente:

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra una interpelación al honorable Repre-
sentante Miguel Angel Rangel Sosa:

Presidente, por eso es importante estable-

en curso señor Presidente, y extrañamente por 

vale el 40.

el Chocó, en el Atlántico, en el Magdalena y 
-

miento por encima de setenta puntos, aparecen 
-

informes de gente muy apta para las entrevis-

Presidente:

estamos haciendo, me he permitido por la tras-

-
festando un tema sobre la reforma electoral, la 
reforma política, unas posiciones importantes; 
le voy a pedir el favor doctor, tan pronto ter-
minamos, le someto a consideración esa pro-
posición.

Entonces para no enredarnos, vamos a ter-
minar con el uso de la palabra e inmediata-

Proposición:
La Presidencia concede el uso de la pa-

labra al honorable Representante Tarquino 
Pacheco Camargo:

mensaje de urgencia, han expuesto los ponen-
tes recientemente, iría en contradicción con lo 

con la reforma política; hay algunos sectores 
optimistas, entre los cuales nos encontramos 

el proyecto de ley estaría reglamentando algu-
nos elementos de la actual Constitución; si la 

de manera sustancial algunos elementos, no 
tendría sentido ese proyecto de reforma polí-
tica y electoral.

Cambio Radical, tiene mucho sentido el hecho 

-

irá a pasar con la reforma política.
Entonces por tal razón, estas son unas nor-

-
ma constitucional; en tal orden tendríamos 

reforma política y por tal razón le solicito a 
-

to de congelación por un tiempo determinado 
-

el Senado de la República.  Entonces esa es 
la posición de Cambio Radical con este tema; 
además, siendo consecuente en el sentido de 

-

Senado de la República.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Carlos Ar-
turo Piedrahíta Cárdenas:

Gracias señor Presidente.  Coincidiendo 

decano el doctor Zamir Silva, Homero Giral-
-

proyecto de ley estatutaria en materia electo-

representa música celestial.
Yo voy a leer si usted me lo permite señor 

Presidente, solamente dos renglones; este pro-
yecto en mi concepto simplemente busca ten-
der una cortina de humo con relación al punto 

la cual usted señor Presidente, tuvo la direc-
-
-

vos nos dicen simplemente, con este proyecto 
se pretende avanzar en algo; en el proceso de 
reforma integral a nuestro Sistema Electoral 

; y más 
adelante hemos dicho; 
Colombia es una reforma integral en el Siste-
ma Electoral; y no pañitos de agua tibia como 

reforma electoral.



Página 8 Miércoles 3 de septiembre de 2008 GACETA DEL CONGRESO  586

Y también me asalta una duda; este pro-
-

ñora Presidenta del Senado de la República, 
-

do del Consejo Nacional Electoral, el doctor 

en nuestro país; pero es una copia de apenas 
-
-

teria electoral; y deja muchas dudas; y hay 
-
-

mentación del voto electrónico; los sistemas 

voto electrónico. Recordemos las enormes 

-
ñía de Estados Unidos y otra una compañía 
Europea para buscar la implementación del 
voto electrónico en nuestro país.

Por eso señor Presidente, yo recibo con be-
-

no Pacheco en el sentido de buscar, hasta tanto 

en la comisión Primera del Senado de la Re-
pública, no adelantemos este proyecto; y me 

el Gobierno Nacional se hizo presente, pero 
para hundirla; nunca estuvo acompañando la 
reforma política en esta parte, cuando le dimos 
el sexto debate o el segundo debate en la se-

-
yecto de reforma electoral, usted mismo nos 

reunión es el Gobierno Nacional en compañía 
de la Presidenta del Congreso.

Gracias Presidente.
La Presidencia concede el uso de la pa-

labra al honorable Representante Orlando 
Aníbal Guerra de la Rosa:

Gracias Presidente.  Yo también estoy de 

han hablado en el caso del proyecto de la re-
-

sotros con un mensaje de urgencia no podemos 
sacar un proyecto de tanta importancia para la 

ley electoral la cual está funcionando en este 
momento es antes de la Constitución de 1991;

en la nueva Constitución de 1991; hay muchos 
vacíos electorales; todo se subsana con juris-
prudencia y doctrina en este momento, en el 
país, en el tema electoral.

a sacar un proyecto de ley estatutaria electoral, 
-

cias para secar este proyecto de reforma elec-

y gracias a Dios, el sistema del Congreso co-
lombiano es bicameral; nosotros como Cáma-

una reforma constitucional; ya actuamos en la 
reforma política; la Cámara tanto en la Comi-
sión Primera como en la Plenaria, aprobó una 

en el Senado de la República; a nosotros desde 
-

Gobierno del Presidente Álvaro Uribe, pero 

-
greso representa a los partidos, representa al 
pueblo.

obligación del Senado; así como fue obliga-

venga la reforma electoral; pero nosotros no 

julio se va a hacer una reforma constitucional 

-
dos los partidos la vamos a trabajar, de ahí des-

o paralelamente vamos a sacar el Proyecto de 
Ley Estatutaria Electoral.

-
-

ponentes para ponernos de acuerdo para sacar 

mensaje de urgencia, la Cámara en Comisión 
-

ros.  La reforma tanto constitucional electoral 
como de ley electoral, es fácil sacarla adelante 

vacíos para aplicarlos; por ejemplo, cuando se 
habla del fraude electoral en lo penal, a veces 
no se pude cumplir doctor Zamir sabe mucho 

electoral, en el tema del fraude electoral, en 
-

y demostrarse el fraude electoral; por eso te-

-
biana; pero no la podemos sacar Presidente en 

el Senado con la reforma política al cual dio 
clara muestra de grandeza la Comisión Prime-
ra de la Cámara y la Plenaria de la Cámara de 
Representantes.

Por eso, vuelvo y lo digo, es un Congreso 
bicameral donde sacamos las leyes y los ac-
tos legislativos de común acuerdo y con cuatro 
debates u ocho debates así sea el caso. Muchas 
gracias señor Presidente.

Presidente: 
Señor Secretario lea la proposición del doc-

tor Rangel.

Secretario:
Sí señor Presidente.  Es una proposición 

suscrita por el doctor Odín Sánchez y por el 
doctor Miguel Angel Rangel.

Proposición:
Citación a debate de control político al se-

ñor Ministro de la Protección Social, al Direc-
tor Nacional del Sena, al Director Nacional de 
Invías, la Directora Nacional del Instituto Co-

-
pondan sobre la política de meritocracia esta-
blecida por el Gobierno Nacional. Adjuntamos 
el siguiente cuestionario. Al mismo tiempo 
invítese al Director Nacional de la Comisión 
del Servicio Civil y al Director Nacional de la 
ESAP.

En esos términos señor Presidente está sus-
crita la proposición por el doctor Rangel y el 
doctor Odín Sánchez.

Presidente:
En consideración la proposición leída; se 

abre su discusión.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Odín Hora-
cio Sánchez Montes de Oca:

los miembros de esta Comisión le pusieran 

sus amigos no alcanzaron a pasar las pruebas 
-

frente al caso del Chocó en particular, es una 
especie de discriminación institucional. ¿Por 

-

para el Sena regional Chocó, se presentaron 

cuatro años atrás para el mismo cargo cuando 
la evaluación se hizo por la Comisión del Ser-
vicio Civil; aprobaron la prueba de conoci-
miento, las entrevistas; se ternearon y fueron 
escogidos para ejercer el cargo de Director 

-
goría del Sena, a evaluar a unos profesiona-

evaluados por la Comisión de Servicio Civil, 
pasan la prueba de conocimiento con 80 pun-
tos sobre 100, y luego aparecen en la entre-

estas personas sobre todo en el Sena, regional 

personas designadas por la Dirección Nacio-

ocho días salió de la Dirección Nacional del 
Sena como encargado de la Dirección Regio-
nal Chocó, tenía derecho a trescientos noven-
ta y siete mil cero setenta y cinco pesos, con 
veinte centavos diarios de comisión; algo así 
como nueve millones o casi diez millones u 
once millones de pesos, perdón, puede dar 

tiene derecho por ser funcionario del Sena; es 
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decir, casi dieciséis millones de pesos; ese es 
el salario; tiene año y medio, casi ocho meses 
ahora, de estar encargado por el aplazamiento 
reiterado de los famosos concursos y a mi me 

Estado.
Esa misma situación sucede en el Bienestar 

Familiar donde los viáticos diarios son un poco 
menos; son del orden de doscientos trescientos 
cuarenta y cinco mil con cincuenta centavos 

-
recho la persona.

haber una explicación contundente de los 
Directores de estos institutos y de las perso-
nas encargadas de hacer este tipo de evalua-

-
do una cantidad de recursos al Gobierno y 
al Estado colombiano. Muchas gracias señor 
Presidente.

Presidente:

proposición; ¿lo aprueba la comisión?
Secretario:
Ha sido aprobada señor Presidente la pro-

posición presentada por los doctores Rangel y 
Sánchez.

Presidente:
Siguiente punto señor Secretario.
Secretario:
Sí señor Presidente.
Proyectos para primer debate  para dis-

cusión y votación
1. Proyecto de ley número 109 de 2007 

Cámara, por medio de la cual se adiciona y 
robustece la Ley 679 de 2001, de lucha con-
tra la explotación, la pornografía y el turismo 
sexual con menores.

Autores: honorables Representantes William 
Vélez M. y Carlos Arturo Piedrahíta y honora-
ble Senador Mario Uribe Escobar.

Ponentes: honorables Representantes 
William Vélez Mesa –C– y Carlos Arturo Pie-
drahíta.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 426 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 592 de 2007.

Al respecto señor Presidente, la Secre-

13 de mayo de 2008, intervinieron en esta 
Comisión el Defensor del Pueblo, el señor 
delegado de la DIAN, la ONG Renacer, los 
delegados de la UNICEF, los del Ministerio 
de Comunicaciones, el delegado de la Poli-
cía Nacional, y todos estuvieron de acuerdo 
con este proyecto.

de ponencia dice de la siguiente manera;

Proposición:
Por las anteriores consideraciones conclui-

mos este informe de ponencia con la siguiente 

de la Comisión Primera de la Cámara de Re-
presentantes; dese primer debate al Proyecto 
de ley número 109 de 2007 Cámara, por medio 
de la cual se adiciona y robustece la Ley 976 
de 2001, de lucha contra la explotación, la 
pornografía y el turismo sexual con menores,
con el mismo texto presentado en el proyecto 
de ley.

Del señor Presidente y de los señores Repre-
sentantes, con todo respeto y consideración,

William Vélez Mesa y Carlos Arturo Pie-
drahíta.

Presidente:

termina la ponencia; se abre su discusión; avi-
-

ba la Comisión?
Secretario:
Ha sido aprobada señor Presidente. 
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Carlos Ar-
turo Piedrahíta Cárdenas:

Gracias señor Presidente. En la reunión del 
martes 13 de mayo, después de la intervención 
de todos los funcionarios, invitados especiales 

-
mente cuál era el objetivo del proyecto; simple-
mente anotar dos puntos señor Presidente. Se 
busca de alguna manera tener las herramientas 
necesarias para evitar el turismo sexual de me-
nores de edad, de niños, tan común en nuestro 

más altos en esta materia.
Igualmente para establecer un control en 

todos los días nosotros vemos alrededor de las 
ciudades más importantes; de igual manera 
por primera vez señor Presidente, se entra a re-
glamentar el tema del Café Internet, para obte-

-

conversaciones, utilizan este medio electróni-

están en la otra parte del mundo, o al otro lado 
del mar; se hace también una invitación muy 

-

-
te es en todas las instituciones públicas sino 
también privada; inclusive en las iglesias, en 

objeto principalmente donde ocurren los ma-

internados en estos centros.

de la Procuraduría General de la Nación, de la 

UNICEF, de Naciones Unidas y de todos los 
congresistas de Colombia.

formuladas entre otras por el doctor Germán 
Navas Talero, y nos hemos comprometido a 

dejarlas plasmadas para segundo debate en la 
Plenaria de la corporación.

Gracias señor Presidente.
La Presidencia concede el uso de la pa-

labra al honorable Representante Tarquino 
Pacheco Camargo:

Presidente; parece muy importante y opor-

la atención, no soy experto en materia tecno-
lógica pero he observado con mucha frecuen-
cia en las reuniones donde se encuentran ni-
ños, incluso menores de diez años, con videos 

-

Plenaria buscar el mecanismo de poder esta-
blecerle un control; yo miraba aterrado como 
en una reunión de niños se pasaban uno a otro 

esos videos relaciones de homosexuales, tanto 
de mujeres como hombres; y realmente muy 

realmente está generando una desviación de 
carácter sexual en la juventud, en la niñez y yo 

los padres de familia con respecto a cada uno 
de sus hijos, deben existir mecanismos legales 

artefactos cuando se prestan para este tipo de 
elementos.

-
mos nosotros implementar controles en esta 

-

con este tipo de información, incluso de videos 
en los aparatos telefónicos denominados telé-
fonos celulares.

Entonces en ese orden de las ideas dejo la 
-

cluso conversaciones con las empresas de te-
lefonía celular para controlar el mercado, la 

realmente están generando una desviación en 
los jóvenes de hoy.

Gracias señor Presidente.
Presidente:
El articulado señor Secretario.
Secretario:

-
-

yecto tiene veintisiete (27) artículos.
Presidente:
En consideración el articulado leído; se abre 

cerrado.  Le pregunto a la comisión si aprueba 
el articulado.
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Secretario:
Ha sido aprobado señor Presidente, el arti-

culado de veintisiete (27) artículos, incluida la 
vigencia.

Presidente:
Título del proyecto.
Secretario:
Por medio de la cual se adiciona y robus-

tece la Ley 679 de 2001, de lucha contra la 
explotación, la pornografía y el turismo sexual 
con menores.

Presidente:
En consideración el título leído; se abre su 

-
rrado.  ¿Lo aprueba la comisión?

Secretario:
Ha sido aprobado señor Presidente, el título.
Presidente:

proyecto se le dé segundo debate.
Secretario:

Presidente:
Se nombran de ponentes los mismos.  Le 

pregunto también al resto de la comisión, si 
algún miembro está interesado en ser ponen-
te, con mucho gusto puede manifestarlo; si no, 
pasamos al siguiente punto señor Secretario.

Secretario:

al Orden del Día, en segundo punto vienen 

de ellos es el Proyecto de Acto Legislativo  
número 250 de 2008 Cámara, por medio de 

 (segunda ins-
tancia).

Autores: honorables Representantes Jor-
ge J. Silva, José María Conde, Jorge Carmelo 
Pérez, Nicolás Cuello, Darío Bustillo, Felipe 
Orozco, Juan C. Valencia, Luis Felipe Barrios
y otros.

Ponentes: honorables Representantes Za-
mir Silva Amín –C–, Heriberto Sanabria As-
tudillo, Germán Navas Talero, Edgar Gómez 
Román y David Luna Sánchez.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 45 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 149 de 2008.

La proposición suscrita por los honorables 
Representantes Carlos Germán Navas Talero, 
Edgar Gómez Román y David Luna.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra para una moción de orden al honora-
ble Representante Guillermo Abél Rivera 
Flórez:

-

leer la proposición y ponerla en consideración, 
pues debieran ponerse en consideración los 
impedimentos respectivos.

Presidente:
Señor Secretario, si hay algún impedimento 

en la Secretaría favor leerlo.
Secretario:
Sí señor Presidente; hay un impedimento 

presentado por el doctor Rivera; procedía a 
leer la proposición para informarle de los im-
pedimentos.

Impedimento
Conforme a lo estipulado en el artículo 286 

de la Ley 5ª de 1992, me permito solicitar a la 
Comisión Primera de la honorable Cámara de 
Representantes, declararme impedido para par-
ticipar en la discusión y votación del Proyecto 
de Acto Legislativo número 250 de 2008 – Cá-
mara, -

,

de investigación preliminar en la Sala Penal de 
la honorable Corte Suprema de Justicia.

Está suscrito por el doctor Guillermo Rive-
ra Flórez.

Presidente:
En consideración el impedimento leído, se 

abre su discusión; se cierra la discusión. Le 
pregunto a la comisión si aprueba el impedi-
mento.

Secretario:
Ha sido aceptado el impedimento señor 

Presidente.
Presidente:
Otro impedimento.
Secretario:
Presidente; en los mismos términos, la doc-

tora Myriam Paredes, se declara impedida.
Presidente:
Se abre en discusión el impedimento pre-

sentado por la doctora Myriam Paredes; aviso 

comisión si aprueba el impedimento.
Secretario:
Ha sido aceptado el impedimento señor 

Presidente.
Presidente:

termina la ponencia señor Secretario.
Secretario:

Proposición:
Con base en las consideraciones anteriores, 

proponemos a la Comisión Primera de la Cá-
mara de Representantes, archivar el Proyecto 
de Acto Legislativo número 250 de 2007 Cá-
mara,

Política.
Está suscrita, señor Presidente por los doc-

tores Carlos Germán Navas Talero, Edgar Gó-
mez Román y David Luna Sánchez.

Presidente:

termina el informe de ponencia; se abre su dis-

¿Lo aprueba la comisión?
Secretario:
Ha sido aprobado señor Presidente.
Presidente:
Se archiva el proyecto entonces.
Secretario:

Miguel Angel Rangel, no se encuentra en la 
discusión de este proyecto de Acto legislativo.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Zamir Sil-
va Amín:

fui designado por usted como uno de los po-

Comisión; es el llamado de la doble instancia 
para los congresistas.  Este es un tema como 
es bien conocido, no solo por los parlamenta-
rios sino por la opinión pública y desde luego 

solazado mucho sobre este tema como si se 
tratara de una actuación indebida del Con-
greso, el pretender permitirle a sus miembros 

consagrado en la Constitución Nacional de la 
Doble Instancia.

-
mento de la misma era la inconveniencia en 

doctor Navas Talero, en muchísimas ocasiones 
ha intervenido con ocasión de la discusión de 

necesario implementar la doble instancia para 

-
sistas.

-
conveniente, es una falta, respetuosamente lo 
digo, de carácter de los congresistas no asumir 

-
lla en la Constitución Nacional.  De otra par-

-
mo permitiría sustraer del conocimiento de la 
Corte Suprema, la Sala Penal, el conocimiento 

-

-
rantía con una segunda instancia; y otra parte, 
bien hubiera podido preverse en el propio acto 
legislativo un artículo transitorio según el cual 
no operaría a los procesos en curso.

En conclusión señor Presidente, me parece 
-

dad de cara y con carácter ante la opinión pú-
blica por cuanto no hay persona en Colombia, 
incluido los Magistrados de la Corte Suprema 

-
deren necesario u oportuno reglamentar esta 
materia de la doble instancia. Mil gracias Pre-
sidente.
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La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Germán 
Alonso Olano Becerra:

-

este proyecto no tiene el tiempo para salir ade-

como lo hicieron, presentarse el archivo; pero sí 

de vocería nosotros lo hemos venido tocando 
e inclusive tenemos un grupo de voceros, sino 

la doble instancia.
Interpretado o no como una acción exclu-

-
ble instancia; Colombia es un país excepcional 

-
cia dentro de ellos los congresistas; pero de la 
misma manera tampoco tiene doble instancia 
el señor Procurador; de la misma manera tam-
poco hay dobles instancias para los Ministros 

la Corte Suprema de Justicia.

lo hemos venido planteando nosotros en las 

del colectivo del Congreso.  Todos los voceros 

del Congreso el tema de la doble instancia para 
congresistas, para Procurador, para Ministros, 

-

ciudadano colombiano de manera justa con 
una doble instancia.

Entre otras cosas Presidente, le voy a sugerir 
algo, si acaso no se hace por parte de la Mesa 

-

hacer un foro donde vengan juristas de diferen-
tes países, algunos invitados de organizaciones 
europeas, de organizaciones de Estados Uni-
dos, de Sur América, y podamos ver cuál es la 

congresistas en los diferentes países y podemos 

de los congresistas colombianos.
-

se de manera académica inicialmente y des-
pués en un compromiso de estudio al interior 

-

entre todos después de hacer unos foros, de 
conocer la situación de diferentes países para 

mutuo propio, ni al interior del Congreso sino 

solo como lo he manifestado; hacer para los 
integrantes del Congreso, sino para otros suje-

tener la doble instancia.
-

do con el Presidente de la Cámara o por inter-
medio de su gestión podemos organizar un foro 

-

proyecto sobre el tema de la doble instancia 

Presidente:
Es un tema trascendental en todos los paí-

ses de occidente; es un derecho fundamental, 
en las cartas de las Naciones Unidas está es-
tablecido; en la Carta Interamericana de los 
derechos humanos de igual manera.  Si usted 
decide, haga la proposición y en su momento 
citaremos a una audiencia para este tema.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Carlos 
Germán Navas Talero.

Cuando ya fue votado el acto legislativo, yo 

conmigo el doctor Luna, y el doctor Gómez, esta 
ponencia así.  En ningún momento ha sido como 
puédase entender falta de carácter para asumir 
obligaciones; no, no gozo de ese problema; lo 

digo en la propuesta; dice, como corolario a lo 
anterior, si bien no se desconoce  la validez jurí-

-

éticas y de imagen institucional sea conveniente 

escuchado a muchos de mis compañeros hablar 
siempre de la conveniencia o no conveniencia 
política de determinado acto, en contraposición 
a la conveniencia jurídica.

-
niente jurídicamente, pero no es conveniente 

-

-
ción se vinieron lance en ristre contra la Cáma-
ra por esta propuesta mía; la misma Plenaria 

de la Cámara fuera una mesa redonda o silla 

radial; y me llamaron y expuse mis razones y 
algunos periodistas se burlaron; sin embargo 

necesaria en ese momento la doble instancia.  

ese programa o intervenía, de apellido Bus-
tillo, cuando terminó mi intervención dijo al 
terminar la entrevista, ese abogado tiene razón 

-
nidades  lo sostuve; pero ahoritica no lo con-

están sometidos a cuestionamiento de la Corte, 

vigencia de la única instancia.

ha controvertido una disposición es pospacto le 
cree una garantía más; en un futuro en situación 

ponencia favorable a esto; pero en este caso 

ética y conveniencia política, se archive como 
se ha archivado este proyecto. Gracias.

Presidente:
Después de darle un entierro a este Acto 

Legislativo, vamos a pasar al siguiente punto 
señor Secretario.

Secretario:
Proyecto de ley número 192 de 2007 Cá-

mara,
del Código de Procedimiento Civil Colombia-
no con un nuevo numeral y se dictan otras dis-
posiciones.

Autor: honorable Representante Mauricio
Zuluaga Ruiz.

Ponente: honorable Representante Nicolás
Uribe.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 612 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 122 de 2008.

Proposición:
Por los argumentos anteriormente mencio-

nados, propongo a la Comisión Primera de la 
Cámara de Representantes, archivar el Proyec-
to de ley número 192 de 2007 Cámara, por la 

Procedimiento Civil Colombiano con un nue-
vo numeral y se dictan otras disposiciones.

Presidente:

termina la ponencia; se abre su discusión, 

aprueba la comisión?
Secretario:
Ha sido aprobada señor Presidente, la pro-

posición suscrita por el doctor Nicolás Uribe.
Presidente:
Queda archivado entonces este proyecto.  

Señor Secretario, siguiente punto.
Secretario:
Proyecto de ley número 215 de 2008 Cá-

mara,
617 de 2006 y se dictan normas especiales 
tendientes a la transformación de los corregi-
mientos departamentales.

Autor: honorable Representante Pedro Nel-
son Pardo.

Ponentes: honorables Representantes Clara
Isabel Pinillos A. –C–, Heriberto Sanabria As-
tudillo, Carlos Enrique Soto, Carlos Fernando 
Motoa y William Vélez Mesa.
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Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 12 de 2008. 

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 141 de 2008.

Proposición:
En virtud de las observaciones anterior-

mente expuestas, se rinde ponencia negativa al 
Proyecto de ley número 215 de 2008 Cámara,

2006 y se dictan normas especiales tendientes 
a la transformación de los corregimientos de-
partamentales.

Atentamente,
Clara Pinillos, Heriberto Sanabria, Carlos 

Enrique Soto y Carlos Fernando Motoa, ho-
norables Representantes.

Presidente:
-

comisión?
Secretario:
Ha sido aprobada la proposición de archivo 

señor Presidente.
Presidente:
Siguiente punto señor Secretario.
Secretario:
Sí señor Presidente.  Esta es de retiro.
Proyecto de Ley Estatutaria número 006 

de 2007 Cámara, mediante el cual se crea el 
estatuto del adulto mayor y se dictan disposi-
ciones  sobre su  defensa y protección.

Autores: honorables Representantes Nancy
Castillo G., Liliana Rendón R., Zamir Silva, 
Germán Olano, Pablo Salamanca, Pedro M. 
Muvdi, Oscar Marín, Mauricio Parodi, Mario 
Suárez, Gema López, José J. Camelo, Cons-
tantino Rodríguez.

Ponente: honorable Representante Zamir
Silva Amín.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nú-
mero 338 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 534 de 2007.

Proyecto de ley 
Estatutaria 006 de 2007Cámara.

Señor Presidente la autora, la doctora Nan-
cy Denise Castillo, envía la siguiente nota a su 
señoría y a la Comisión.

Nota.
Señor Presidente de la manera más respe-

tuosa solicito a usted el retiro del Proyecto 
de ley estatutaria número 006 de 2007 Cá-
mara, mediante la cual se crea el Estatuto del 
Adulto Mayor y se dictan disposiciones  sobre 
su  defensa y protección.

Cordialmente,
Nancy Denise Castillo García,

Representante a la Cámara 
Valle del Cauca.

Presidente:
Le pregunto a la Comisión si aprueba el re-

tiro del proyecto; se abre su discusión.
La Presidencia concede el uso de la pa-

labra al honorable Representante Carlos 
Germán Navas Talero:

Es una cuestión jurídica doctor David Luna; 
no son ganas de molestar excúseme; el pro-
yecto lo puede retirar el autor autónomamen-
te antes de la ponencia; después de enviada la 

si lo iba a hacer para ahorrarle trabajo al doc-
-

de archivo se hiciera por parte de los ponentes. 
Gracias Presidente.

Presidente:
Le renuevo a la comisión si está de acuerdo 

¿hay algún impedimento de este proyecto?
Secretario:
No señor Presidente.
La Presidencia concede el uso de la pa-

labra al honorable Representante Carlos 
Germán Navas Talero:

cabello blanco, se nos considera por el solo 
hecho, de la tercera edad y es más, inválidos, 
pero no lo somos, en realidad no lo somos; 
nuestras capacidades mentales están frescas, 

negro; y por la razón por la cual nunca me im-

son normas erga omnes; y yo estoy pasando 
por ahí, pero ustedes llegarán prontito, el caso 
de Homero, el doctor Zamir.  Entonces sería 

de derechos civiles ni en materia de mayoría 
-

mos mayores de edad; y hasta allá, no se puede 
hablar de un interés directo.

Esa fue la razón por la cual no me decla-
re impedido, ni me declarare impedido jamás, 
cuando se trate de situaciones como esta a la 

se mueran jóvenes; y yo no deseo la muerte 
de ninguno de ustedes. Muchas gracias, muy 
amables.

Presidente:
Entonces le pregunto nuevamente a la Co-

misión si acepta el retiro del proyecto.
Secretario:
Sí señor Presidente, la comisión acepta el 

retiro del proyecto.
Presidente:
Siguiente punto.
Secretario:

Orden del Día.
Proyecto de ley número 147 de 2007 Cá-

mara, por la cual se expide el procedimiento 
disciplinario que deberá seguirse para trami-

tar y decidir asuntos disciplinarios que conoce 
el consejo profesional nacional de arquitectu-
ra y sus profesiones auxiliares.

Autor: Ministerio de Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial.

Ponentes: honorables Representantes Heriber-
to Sanabria A. –C–, Jorge H. Giraldo –C–, Roy 
Barreras, José T. Carvajal y Franklin Legro S.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 638 de 2007.

termina el informe de ponencia dice de la si-
guiente manera;

Proposición:
Teniendo en cuenta las anteriores consi-

deraciones, emitimos ponencia positiva para 
primer debate al Proyecto de ley número 147 
de 2007 Cámara, por la cual se expide el pro-
cedimiento disciplinario que deberá seguirse 
para tramitar y decidir asuntos disciplinarios 
que conoce el Consejo Profesional Nacional 
de Arquitectura y sus profesiones auxiliares,

asisten a los sujetos procesales involucrados 
en las diligencias disciplinarias de competen-
cia del Consejo y poder suplir el actual vacío 
legal.

Atentamente,
Jorge Homero Giraldo; José Luis Arcila 

Córdoba, estaba en ese momento actuando;
Roy Leonardo Barreras Montealegre; José 
Thyrone Carvajal; River Franklin Legro.

Ha sido, señor Presidente, leída la proposi-

Presidente:
-

na la ponencia; se abre su discusión.
La Presidencia concede el uso de la pa-

labra al honorable Representante Myriam 
Alicia Paredes Aguirre:

Presidente, para poner en consideración de 
la Comisión impedimento; yo tengo un her-

impedimento.
Presidente:
Se abre la discusión del impedimento de la 

doctora Myriam Paredes, por tener un herma-
no en segundo grado de consanguinidad, ar-

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Tarquino 
Pacheco Camargo:

Yo no me pido el uso de la palabra, pero le 
despejo la duda.  Sobre ese tema como regula  

-

no incurriría ningún tipo de impedimento por-

sino simplemente es un régimen disciplinario 

-
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su caso doctora Myriam.
La Presidencia concede el uso de la pa-

labra al honorable Representante Carlos 
Germán Navas Talero:

Mire doctora Myriam, obviamente usted 
puede tener sus temores, pero yo le pregunto, 

-

declarado impedidos cuando hemos tocado 
temas del derecho como el Estatuto del Abo-

el abogado Navas Talero, sino para todos los 
abogados; y en este país hay más abogados 

fuera para su hermano no más, no, es para toda 
-

la atañe directamente; yo soy del criterio de 

-

Muchas gracias.
Presidente:

pregunto a la Comisión si ¿aprueba el impedi-
mento?

Secretario:
Ha sido rechazado el impedimento presen-

tado por la doctora Myriam Paredes.
Presidente:

-

comisión?
Secretario:
Ha sido aprobado señor Presidente, el in-

Presidente:

curso al articulado, le voy a solicitar a algu-

brevemente este proyecto.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Jorge Ho-
mero Giraldo:

Muchas gracias señor Presidente. A esta 

disciplinario, está reglado en la Ley 435 del 
98.

Obedece este Proyecto de ley número 147
de 2007; el señor Ministro del Medio Ambien-

-

-
fesión.

Para ser más explicito dice, declara inexe-

del 98, cuyo texto señala el Consejo Profesio-

auxiliares reglamentará el procedimiento dis-

-

auxiliares de esta profesión por las acciones u 

sancionables, observando los principios bási-

virtud del procedimiento de legalidad y reser-
va del debido proceso consagrado en el artícu-
lo 29 de la Constitución Nacional, el legislador 

totalmente en el Consejo Profesional Nacional 

dicha reglamentación.  Por tal motivo fue de-

señor Ministro del Medio Ambiente, en este 
-

fue estudiado por la Corte Constitucional y lo 

Ministro del Medio Ambiente, es atendiendo el 

presentó, presentaron nuevamente el proyecto 

pronunciamiento de la Corte.
Esa es toda la razón de este proyecto.  En el 

capítulo primero, pues trata de los principios, 
la prevalencia de los principios rectores, la im-

nosotros hemos estudiado ya en dos oportuni-

dejamos cuando se  aprobó en el año 98.
Presidente:
Articulado señor Secretario.
Secretario:
Señor Presidente, el proyecto tiene sesenta 

y seis (66) artículos, incluida la vigencia; hay 
cuatro proposiciones suscritas por el doctor 
Roy Barreras a los artículos 33, 45, 59 y 66.

Presidente:
Vamos a someter a consideración los ar-

favor leerlos.
Secretario:
Señor Presidente, en ese orden de ideas no 

al 44; del 46 al 58; del 60 al 65.
Presidente:
En consideración los artículos leídos; se 

-
da cerrado.  ¿Lo aprueba la comisión?

Secretario:
-

ticulado excluyendo los artículos 33, 45, 59 y 
-

sidente.
Presidente:
Se abre en discusión el artículo 33.  Lea la 

proposición.
Secretario:
Señor Presidente, es una proposición sus-

siguiente manera;

Proposición:
Los

-
-

rán por edicto.  Para tal efecto una vez pro-
ducida la decisión se citará inmediatamente al 

-
-
-

constancia secretarial en el expediente sobre el 
envío de la citación.

Si vencido el término de ocho días a partir 
del envío de la citación, no comparece el cita-

-

defensor del investigado previo el procedi-
miento anterior.

Presidente:
En consideración el artículo 33 con la pro-

posición presentada.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Jorge Ho-
mero Giraldo:

-
sotros sabemos en la ponencia señor Secreta-
rio, señor Presidente.

Presidente:
Doctor Roy, usted presentó una proposición 

-

artículo.
La Presidencia concede el uso de la pa-

labra al honorable Representante Roy Leo-
nardo Barreras Montealegre:

Gracias señor Presidente. Las proposi-

precisiones técnicas sugeridas por la Socie-

cambian sustancialmente el proyecto, pero 
tiene razón el doctor Jorge Homero Giraldo, 

-
portante esta sugerencia de la Sociedad de 

-
-

-
te pues la negamos; y si no, no sé si puedan 

técnicas.
Presidente:
Si es igual al texto, le ruego retirarla enton-

entonces vamos a leerlas. 
En consideración el artículo 33, como fue 

presentado en la ponencia; se abre su discu-
sión; se cierra.  Pregunto a la comisión si lo 
aprueba.
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Secretario:
Ha sido aprobada señor Presidente, como 

viene en la ponencia.
Proposición:

-
te de la indagación preliminar. En caso de 
dudas sobre la procedencia de la investigación 
disciplinaria, se ordenará previamente la inda-
gación preliminar.  La indagación preliminar 
tendrá duración de seis meses y culminará con 

de investigación disciplinaria.

-
minar si es constitutiva de falta disciplinaria 
o si se ha actuado al amparo de una causal de 
exclusión de la responsabilidad.

La indagación preliminar no podrá exten-

les sean conexos.
Parágrafo. -

a hechos disciplinariamente irrelevantes o 
de imposible ocurrencia o sean presentados 
de manera absolutamente incorrecta o difusa 

-
-

o mediante anónimo, la subdirección jurídi-
ca de plano se inhibirá de iniciar actuación 
alguna.

Ha sido leída la proposición al artículo 45, 
señor Presidente.

Presidente:
En consideración el artículo 45, con la pro-

posición leída.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Jorge Ho-
mero Giraldo:

Señor Presidente, el artículo 33, lo mismo 

el doctor Roy, y fueron acogidas en la ponen-

estamos aprobando.
La Presidencia concede el uso de la pa-

labra al honorable Representante Roy Leo-
nardo Barreras Montealegre.

Exactamente Presidente; el señor ponente 

sobra por supuesto todas las proposiciones 
adicionales.

Presidente:
Doctor Roy, retira la proposición.  Pregunto 

a la comisión si aprueba el artículo como esta 
en la ponencia.

Secretario:
 O sea señor Presidente, nos falta por apro-

bar el 45, el 59 y el 66: la retira el doctor Roy.

Presidente:

las proposiciones.  Pregunto entonces a la co-
misión si aprueban los artículos 45, 59 y 66, 
como fue presentado en la ponencia.

Secretario:
Han sido aprobados señor Presidente los ar-

el informe de ponencia.
Presidente:
Título del proyecto.
Secretario:
Por el cual se expide el procedimiento dis-

ciplinario que deberá seguirse para tramitar 
y decidir asuntos disciplinarios que conoce el 
Consejo Profesional Nacional de Arquitectura 
y sus Profesiones Auxiliares.

Presidente:
En consideración el título leído.  Le pregun-

to a la comisión si lo aprueba.
Secretario:
Ha sido aprobado señor Presidente, el título 

leído.
Presidente:

proyecto tenga segundo debate.
Secretario:

Presidente:

establecidos, puede manifestarlo. De lo con-
trario, señor Secretario, siguiente punto.

Secretario:
-

to (6) en el Orden del Día.
Proyecto de ley número 073 de 2007 Cá-

mara, por la cual se adiciona el Código Penal 
y se sancionan penalmente los actos discrimi-
natorios en materia racial, nacional, cultural 
o étnica.

Autora: honorable Representante María
Isabel Urrutia.

Ponente: honorable Representante Odín
Horacio Sánchez Montes de Oca.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 604 de 2007.

Al respecto señor Presidente, me permito 
leer la proposición.

Proposición:
Haciendo uso de la facultad conferida en la 

Ley 5ª de 1992, expuesta las anteriores con-
sideraciones y destacando la necesidad, tras-
cendencia y conveniencia del proyecto de ley 

presentando con los actos de discriminación, 
segregación y persecución basados en motivo 
raciales de color, linaje u origen nacional, ét-
nico o cultural señalados, nos permitimos ren-
dir informe de ponencia favorable para primer 
debate en la Comisión Primera de la Cámara 
de Representantes al Proyecto de ley número 

073 de 2007 Cámara, por la cual se adiciona 
el Código Penal y se sancionan penalmente 
los actos discriminatorios en materia racial, 
nacional, cultural o étnica.

Está suscrita por el doctor Ismael Aldana 

Sánchez Montes de Oca.
Presidente:

termina la ponencia; se abre su discusión; 

aprueba la comisión?
Secretario:
Ha sido aprobado señor Presidente, la pro-

-
nencia.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Odín Hora-
cio Sánchez Montes de Oca:

-
coles se celebra el día de la afrocolombianidad 

regalara a los afrodescendientes de este país una 

-
sentante a la Cámara María Isabel Urrutia.

-
chos por menores sobre el tema, y como ella 

haya ahondamiento en el asunto; solo me bas-

una propuesta del Representante a la Cámara 

-

de la siguiente manera; Cuando la conducta se 
realice para marginar, excluir la opción laboral 
de una persona o de un grupo social.

-
bel nos profundice sobre el tema de este pro-
yecto.

Presidente:
Cuando estemos en el articulado, le ruego 

escrito para someterlo a consideración.
La Presidencia concede el uso de la pa-

labra a la honorable Representante María 
Isabel Urrutia;

Gracias señor Presidente. Muy buenas tar-
des a todos los compañeros de la Comisión 

poder sacar este proyecto de la comisión.
-

cerlo por una sentencia de la Corte Constitu-
cional en la ciudad de Cartagena, la historia del 
proyecto es este.  En la ciudad de Cartagena, 
les impidieron a dos niñas ingresar a un lugar, 
a una discoteca el cual ellas tutelaron su de-
recho; en el cual la Corte Constitucional hizo 
revisión de la tutela y ordenó al Congreso de la 

dieron la razón a las niñas, pero no hubo cómo 
darle alguna sanción al dueño de la discoteca; 
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o sea en todo el tiempo se ganó la tutela, las ni-
ñas ganaron la tutela, no tuvieron necesidad y 

revisar la tutela como tal y ordena al Congreso 

tipo de situaciones en el país.

existe la discriminación racial; y de hecho por 
el día de la conmemoración de los Afrodescen-
dientes, se ha hecho una encuesta a nivel de 
Latinoamérica y nosotros estamos en el puesto 
noveno, como de los países más discriminado-

-

discriminación racial dentro del país.

de la Comisión Primera por darnos la opor-

hacer su curso y seguimos haciendo y esta-

solamente para los afrodescendientes sino 

discriminado.  Muchas gracias compañeros 
congresistas.

Presidente:
Articulado señor Secretario.
Secretario:
Sí señor Presidente.  El proyecto tiene 10

artículos señor Presidente, de los cuales el ho-
-

o,
numeral noveno.  Le ruego poner en conside-

proposición a los demás artículos, el resto de 
los artículos.

Presidente:

Secretario: Señor Presidente, no tienen 

Presidente:
En consideración los artículos leídos; se 

-
da cerrado. ¿Lo aprueba la comisión?

Secretario:
Han sido aprobados señor Presidente, los 

artículos leídos.

Presidente:

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Tarquino 
Pacheco Camargo;

Gracias Presidente. Es una proposición 

nuestra sociedad, en nuestros medios de exclu-
sión racial y es en materia laboral. Con  mucha 
frecuencia uno puede observar, leer, los anun-
cios publicitarios donde se dan unas caracterís-

ticas de carácter étnico de las personas cuando 
van a ser objeto de vinculación laboral.

En ese orden de ideas, hemos venido plan-
-
-

ciedad todavía se dan razones de marginalidad, 
de exclusión; y no solamente en materia labo-
ral sino en materia incluso de arrendamiento; 
cuando hacen un aviso, si la persona es de raza 
negra o de pronto es de origen indígena, no le 
facilitan, no le dan la oportunidad de ser obje-
to de este contrato; se da también en materia 
de ingreso a ciertos sitios de carácter social, 

reserva el derecho de admisión”; y entonces 
básicamente es para generar una exclusión de 
carácter racial por el color de la piel, básica-

eventos o de sitios comerciales en algunas ciu-
dades.

Y en materia laboral, se da con mucha 

-
che por parte del Estado, cuando estamos en 
una sociedad, un Estado multiétnico como el 

conductas.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Odín Hora-
cio Sánchez Montes de Oca.

Proposición:
Por medio del cual se adiciona el numeral 

la conducta se realice para marginar, excluir la 
opción laboral de una persona o de un grupo 
social.

Continúa con el uso de la palabra el ho-
norable Representante Tarquino Pacheco 
Camargo:

Por tal razón le sugiero al señor Presidente, la 
ponga a consideración de la comisión.

Gracias.
Presidente:
En consideración el artículo 7o, con la mo-

aprueba la comisión?
Secretario:
Sí lo aprueba señor Presidente.  Se entiende 

leída por el doctor Odín Sánchez Montes de 
Oca, se incorpora dentro del artículo 7o.  Ha 
sido aprobado señor Presidente, con la modi-

Presidente:
Título del proyecto.
Secretario:
Por la cual se adiciona el Código Penal y 

se sancionan penalmente los actos discrimina-
torios en materia racial, nacional, cultural o 
étnica.

Presidente:

Comisión?
Secretario:
Sí lo aprueba señor Presidente.
Presidente:

dé segundo debate a este proyecto.
Secretario:

Presidente:
Se nombran como ponentes los mismos; le 

adicionaría al doctor Piedrahíta, al doctor Le-
gro y al doctor Pereira. Quisiera pedirles tam-

muy bien para no meternos en ningún proble-

estemos discriminando a los demás.

tenía previsto para el día miércoles, nos toca 
-

país, algunos han manifestado. Mañana no hay 
proyectos de ley; entonces seguimos con los 

de hoy.
Señorita Secretaria, por favor anuncie los 

proyectos para el día de mañana.
Secretaria, doctora Amparo Y. Calderón 

Perdomo:
Sí Presidente.  Por instrucciones suyas 

se anuncian para discusión y votación de la 
próxima sesión ordinaria de la Comisión, los 
siguientes proyectos;

– Proyecto de ley número 214 de 2007 
Cámara, 25 de 2006  Acumulado  número 
08 de 2006 Senado, por medio de la cual se 

relativos a delitos de abuso sexual.
Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-

mero 638 de 2007.
– Proyecto de ley número 228 de 2007 

Cámara, 47 de 2006 Senado, por medio de 

-
lativo ordinario señalado en el reglamento del 

títulos  de los proyectos de ley, determinando 
la materia a legislar.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 534 de 2007.

– Proyecto de ley número 040 de 2007 
Cámara, por medio de la cual se expide la ley 
de seguridad en eventos deportivos.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 562 de 2007.

– Proyecto de ley número 067 de 2007 
Cámara,

(control a 
establecimientos comerciales).
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Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 636 de 2007.

– Proyecto de ley número 129 de 2007 
Cámara, por la cual se desarrolla el numeral 

-
nal, complementando las disposiciones de la 

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 562 de 2007.

– Proyecto de ley número 146 de 2007 
Cámara,
zonas de difícil acceso y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 548 de 2007.

– Proyecto de ley número 133 de 2007 
Cámara, por la cual se establece la prestación 
del servicio de auxiliar jurídico  ad honorem 
en los consulados y agencias diplomáticas de 
Colombia en el exterior, para el desempeño de 
la judicatura voluntaria para los egresados de 
derecho y se dictan otras disposiciones. Acu-
mulado número 156 de 2007 Cámara, por
la cual se autoriza la prestación del servicio 
de auxiliar jurídico ad honorem en los orga-
nismos y entidades de la Rama Ejecutiva del 
orden nacional y territorial.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 551 de 2007.

– Proyecto de ley número 092 de 2007 
Cámara, por la cual se dictan medidas para 
facilitar la reincorporación a la vida civil de 
los desmovilizados de las organizaciones ar-
madas al margen de la ley.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 465 de 2007.

– Proyecto de ley número 014 de 2007 
Cámara,
1999, y se dictan otras disposiciones relativas 
a la justicia de paz.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 446 de 2007.

– Proyecto de ley número 008 de 2007 
Cámara, por la cual se dictan normas sobre 
pensiones alimentarias y el procedimiento 
para su reclamación.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 586 de 2007.

– Proyecto de ley número 107 de 2007 
Cámara,

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 582 de 2007.

– Proyecto de ley número 195 de 2007 
Cámara, 182 de 2006  Senado, por la cual 

relativo a la emancipación judicial.
Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-

mero 117 de 2008.
– Proyecto de ley número 257 de 2008 

Cámara,

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 167 de 2008. 

– Proyecto de ley número 053 de 2007 
Cámara,

funcionamiento de las Comisiones Accidenta-
les de Conciliación. Acumulado número 072 
de 2007 Cámara, 

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 223 de 2008.

– Proyecto de ley número 159 de 2007 
Cámara,
de la Constitución Política  (facultades a las 
Comisiones Permanentes del Congreso).

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 191 de 2008.

– Proyecto de ley número 166 de 2007 
Cámara, por medio de la cual el Congreso de 
la República de Colombia expide el Código 
Unico de Inhabilidades, Incompatibilidades 
y Prohibiciones de los servidores públicos, de 

los particulares que ejerzan funciones públicas 
y de los ciudadanos que aspiren a ser servido-
res públicos, desempeñar funciones públicas o 
contratar con el Estado.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 222 de 2008.

– Proyecto de ley número 280 de 2008 
Cámara,  por la cual se rinde homenaje a las 
personas desaparecidas y se dictan medidas 

-
rradas en fosas comunes.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 223 de 2008.

– Proyecto de ley número 256 de 2008 
Cámara,  por medio de la cual se adopta el 
Régimen Político, Administrativo y Fiscal del 
Distrito Especial, Industrial, Portuario, Bio-
diverso y Ecoturístico de Buenaventura, Valle 
del Cauca.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nú-
mero 173 de 2008.

Señor Presidente, por instrucciones suyas 
se ha leído para discusión y votación de la 
próxima sesión de la Comisión, los proyectos 

Presidente:
Se levanta la sesión y se cita para mañana a 

partir de las 10:00 a. m., siendo la 1:20 p. m., 
del día de hoy.

Muchas gracias, muy amables,
El Presidente,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
La Vicepresidenta

Sandra Ceballos Arévalo.
El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria

Amparo Y. Calderón Perdomo.
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