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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 34 DE 2008
(mayo 20)
Legislatura 2007-2008 Primer Periodo

En Bogotd, D. C., el dia martes, 20 de mayo
de 2008, siendo las 10:57 de la mafiana, se re-
unieron los miembros de la Comisioén Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, en el recinto de sesiones de la
misma, previa citacion, con el fin de dar inicio
formal a la sesion. Presidida la sesion por su
Presidente el honorable Representante Jorge
Humberto Mantilla Serrano.

La sefiora Subsecretaria de la Comision Pri-
mera Constitucional Permanente, doctora Am-
paro Y. Calderén Perdomo, procede con el lla-
mado a lista y verificacion del quérum (como
primer punto del Orden del Dia).

Contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Giraldo Jorge Homero

Mantilla Serrano Jorge Humberto
Navas Talero Carlos German
Olano Becerra German Alonso
Pacheco Camargo Tarquino
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Piedrahita Cardenas Carlos Arturo
Sanabria Astudillo Heriberto
Silva Amin Zamir Eduardo.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Arboleda Palacio Oscar
Avila Duran Carlos Enrique

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Carvajal Ceballos José Thyrone
Cérdoba Suarez Juan de Jests
Goémez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Rosa Orlando Anibal
Legro Segura River Franklin

Luna Sanchez David

Pinillos Abozaglo Clara Isabel
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rangel Sosa Miguel Angel

Rivera Florez Guillermo Abel
Sanchez Montes de Oca Odin Horacio
Varén Cotrino German.

Con excusa los honorables Representantes:
Ceballos Arévalo Sandra

De la Pefia Marquez Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Galvez Mejia Carlos Arturo
Martinez Rosales Rosmery

Mota Y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Uribe Rueda Nicolas

Vélez Mesa William.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa
que se ha conformado quorum deliberatorio.

Presidente:
Favor leer el Orden del Dia.
Secretaria:
Si Presidente.
ORDEN DEL DIA
I

Llamado a lista y verificacion
del quérum

II

Proyectos para primer debate
para discusion y votacion
1. Proyecto de ley nimero 051 de 2007 Ca-
mara, por la cual se establece el régimen gene-
ral de las Juntas Administradoras Locales.

Autor: honorable Representante Carlos E.
Soto Jaramillo.

Ponentes: honorables Representantes Ed-
gar Gomez Romdn, Carlos E. Soto Jaramillo,
Germdn Varon Cotrino, David Luna Sanchez,
Germdn Olano Becerra, Myriam Paredes
Aguirre, Tarquino Pacheco Camargo, Jorge
Homero Giraldo 'y José Luis Arcila.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso ni-
mero 369 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 465-513-548 de 2007.

2. Proyecto de ley nimero 109 de 2007
Camara, por medio de la cual se adiciona y
robustece la Ley 679 de 2001, de lucha con-
tra la explotacion, la pornografia y el turismo
sexual con menores.

Autores: honorables Representantes William
Vélez M., y Carlos Arturo Piedrahita y hono-
rable Senador Mario Uribe Escobar.

Ponentes:  honorables  Representantes
William Vélez Mesa —C—y Carlos Arturo Pie-
drahita.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nu-
mero 426 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 592 de 2007.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero
250 de 2008 Camara, por medio de la cual se
modifican los articulos 183, 184 y 186 de la
Constitucion Politica (segunda instancia).
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Autores: honorables Representantes Jorge
J. Silva, José Maria Conde, Jorge Carmelo
Pérez, Nicoldas Cuello, Dario Bustillo, Felipe
Orozco, Juan C. Valencia, Luis Felipe Barrios
y otros.

Ponentes: honorables Representantes Zamir
Silva Amin —C—, Heriberto Sanabria Astudillo,
German Navas Talero, Edgar Gomez Romadn'y
David Luna Sanchez.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nu-
mero 45 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nt-
mero 149 de 2008.

4. Proyecto de ley numero 192 de 2007
Camara, por la cual se adiciona el articulo
314 del Codigo de Procedimiento Civil Co-
lombiano con un nuevo numeral y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Mauricio
Zuluaga Ruiz.

Ponentes: honorable Representante Nicolds
Uribe.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nu-
mero 612 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 122 de 2008.

5. Proyecto de ley niimero 215 de 2008
Camara, por medio de la cual se modifica la
Ley 617 de 2006 y se dictan normas especiales
tendientes a la transformacion de los corregi-
mientos departamentales.

Autor: honorable Representante Pedro Nel-
son Pardo.

Ponentes: honorables Representantes Clara
Isabel Pinillos A. —-C—, Heriberto Sanabria As-
tudillo, Carlos Enrique Soto, Carlos Fernando
Motoa'y William Vélez Mesa.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nt-
mero 12 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 141 de 2008.

6. Proyecto de ley niimero 073 de 2007
Camara, por la cual se adiciona el Codigo
Penal y se sancionan penalmente los actos
discriminatorios en materia racial, nacional,
cultural o étnica.

Autora: honorable Representante Maria
Isabel Urrutia.

Ponente: honorable Representante Odin
Horacio Sanchez Montes de Oca.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nu-
mero 378 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 604 de 2007.

7. Proyecto de ley niimero 214 de 2007
Camara, 25 de 2006 Acumulado 08 de 2006
Senado, por medio de la cual se modifican al-
gunos articulos del Codigo Penal relativos a
delitos de abuso sexual.

Autores: honorables Senadores Alexandra
Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez, José Da-
rio Salazar y la honorable Representante Glo-
ria Stella Diaz Ortiz.

Ponentes: honorables Representantes Roy
Barreras M. —C—, Odin Horacio Sanchez Mon-
tes de Oca'y Germdn Alonso Olano Becerra.

Proyecto publicado: Gacetas del Congreso
numeros 243-362-483 de 2006, 30 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 638 de 2007.

8. Proyecto de ley nimero 228 de 2007
Camara, 47 de 2006 Senado, por medio de la
cual se modifican los articulos 145y 193 de la
Ley 5“de 1992 en cuanto al proceso legisla-
tivo ordinario sefialado en el Reglamento del
Congreso y se clarifica la presentacion de los
titulos de los proyectos de ley, determinando
la materia a legislar.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave.

Ponente: honorable Representante Fernan-
do De la Peiia Mdrquez.

Proyecto publicado: Gacetas Congreso nu-
meros 277-354-557/06. 30 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 534 de 2007.

9. Proyecto de Ley Estatutaria nimero
006 de 2007 Camara, mediante de la cual se
crea el estatuto del adulto mayor y se dictan
disposiciones sobre su defensa y proteccion.

Autores: honorables Representantes Nancy
Castillo G., Liliana Rendon R., Zamir Silva,
German Olano, Pablo Salamanca, Pedro M.
Muvdi, Oscar Marin, Mauricio Parodi, Mario
Sudrez, Gema Ldpez, José J. Camelo, Cons-
tantino Rodriguez.

Ponente: honorable Representante Zamir
Silva Amin.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nu-
mero 338 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 534 de 2007.

10. Proyecto de ley nimero 040 de 2007
Camara, por medio de la cual se expide la ley
de seguridad en eventos deportivos.

Autora: honorable Representante Sandra
Ceballos Arévalo.

Ponente: honorable Representante Nicolds
Uribe Rueda.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nu-
mero 355 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 562 de 2007.

11. Proyecto de ley nimero 067 de 2007
Camara, por la cual se modifica la Ley 232 de
1995 y se dictan otras disposiciones (control a
establecimientos comerciales).

Autores: honorables Representantes Luis
Felipe Barrios Barrios y la honorable Senado-
ra Claudia Rodriguez de Castellanos.

Ponente: honorable Representante Miguel
Angel Rangel Sosa.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nu-
mero 373 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 636 de 2007.

12. Proyecto de ley nimero 122 de 2007
Camara, por medio de la cual se modifica la
Ley 232 de 1995 sobre el funcionamiento de
los establecimientos comerciales.

Autores: honorables Representantes David
Luna, Simon Gaviria, José F. Castro, German
Navas T., Germdan Varén y Lucero Cortés,
German Olano.

Ponentes: honorables Representantes Heri-
berto Sanabria Astudillo —C—'y José Thyrone
Carvajal Ceballos.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nu-
mero 443 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 499 de 2007.

13. Proyecto de ley nimero 129 de 2007
Camara, por la cual se desarrolla el numeral
6 del articulo 136 de la Constitucion Nacio-
nal, complementando las disposiciones de la
Ley 5de 1992.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofs-
ky Ghisays.

Ponente: honorable Representante Karime
Mota Y Morad.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nu-
mero 450 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 562 de 2007.

14. Proyecto de ley nimero 146 de 2007 Ca-
mara, por medio de la cual se definen las zonas
de dificil acceso y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Pedro
Pardo Rodriguez y Guillermo Santos Marin.

Ponente: honorable Representante Germdn
Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso ni-
mero 479 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 548 de 2007.

15. Proyecto de ley numero 133 de 2007
Camara, por la cual se establece la prestacion
del servicio de auxiliar juridico ad honorem
en los consulados y agencias diplomadticas de
Colombia en el exterior, para el desemperio de
la judicatura voluntaria para los egresados de
derecho y se dictan otras disposiciones. Acu-
mulado nimero 156 de 2007 Camara, por
la cual se autoriza la prestacion del servicio
de auxiliar juridico ad honorem en los orga-
nismos y entidades de la Rama Ejecutiva del
orden nacional y territorial.

Autores: honorables Representantes Gloria
S. Diaz y los honorables Senadores Alexandra
Moreno P, Manuel Virgiiez 'y Ministerio del
Interior y de Justicia.

Ponentes: honorables Representantes Ger-
mdan Navas Talero 'y Pedrito Tomads Pereira.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nu-
mero 459 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 551 de 2007.

16. Proyecto de ley nimero 147 de 2007
Camara, por la cual se expide el procedi-
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miento disciplinario que deberd seguirse para
tramitar y decidir asuntos disciplinarios que
conoce el Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura y sus profesiones auxiliares.

Autor: Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Ponentes: honorables Representantes Heriber-
to Sanabria A. -C—, Jorge H. Giraldo —C—, Roy
Barreras, José T. Carvajal y Franklin Legro S.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso ni-
mero 479 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 638 de 2007.

17. Proyecto de ley nimero 092 de 2007
Camara, por la cual se dictan medidas para
facilitar la reincorporacion a la vida civil de
los desmovilizados de las organizaciones ar-
madas al margen de la ley.

Autores: honorables Representantes Germdn
Navas, German Enrique Reyes, Pedro V. Oban-
do, River Franklin Legro'y Wilson Borja D.

Ponente: honorable Representante Germdn
Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nu-
mero 405 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 465 de 2007.

18. Proyecto de ley nimero 014 de 2007
Camara, por la cual se reforma la Ley 497 de
1999, y se dictan otras disposiciones relativas
a la justicia de paz.

Autores: honorables Representantes Gloria
Stella Diaz Ortiz, honorable Senadora Alexan-
dra Moreno Piraquive y Manuel Antonio Vir-
giiez P.

Ponente: honorable Representante Guiller-
mo Rivera Florez.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso ni-
mero 339 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso ni-
mero 446 de 2007.

19. Proyecto de ley numero 008 de 2007
Camara, por la cual se dictan normas sobre
pensiones alimentarias y el procedimiento
para su reclamacion.

Autores: honorable Representante Glo-
ria Stella Diaz Ortiz, honorables Senadores
Alexandra Moreno Piraquive y Manuel Anto-
nio Virgiiez P.

Ponente: honorable Representante Clara
Pinillos Abozaglo.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nu-
mero 338 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 586 de 2007.

20. Proyecto de ley nimero 107 de 2007
Camara, por la cual se adiciona la Ley 23 de
1982, sobre derechos de autor:

Autor: honorable Representante Karime
Mota Y Morad.

Ponentes: honorables Representantes Kari-
me Mota Y Morad —C—y Clara Isabel Pinillos
Abozaglo.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nu-
mero 421 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 582 de 2007.

21. Proyecto de ley niimero 195 de 2007
Camara, 182 de 2006 Senado, por la cual se
modifica el articulo 315 del Codigo Civil rela-
tivo a la emancipacion judicial.

Autores: honorables Senadores Alexandra
Moreno'y Manuel Antonio Virgiiez 'y honorable
Representantes Gloria Stella Diaz.

Ponentes:  honorables ~ Representantes
Myriam Alicia Paredes Aguirre —C—, Jaime
Enrique Duran Barrera 'y German Navas Ta-
lero.

Proyecto publicado: Gacetas Congreso
numeros 667 de 2006. 164-286 de 2007. Tex.
Sen. 651 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 117 de 2008.

22. Proyecto de ley nimero 257 de 2008
Camara, por medio de la cual se modifica par-
cialmente y adiciona la Ley 951 de 2005.

Autora: honorable Representante Violeta
Niiio Morales.

Ponente: honorable Representante Pedrito
Pereira Caballero.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nu-
mero 78 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 167 de 2008.

23. Proyecto de ley nimero 053 de 2007
Camara, por la cual se modifican y adicionan
algunos articulos a la Ley 5 de 1992, sobre el

Sfuncionamiento de las Comisiones Accidenta-

les de Conciliacion. Acumulado nimero 072
de 2007 Camara, por la cual se modifica el
articulo 186 de la Ley 5 de 1992.

Autores: honorables Representantes Liliana
Barén Caballero, Zamir Eduardo Silva Amin'y
honorables Senadores Luis Fernando Velasco
Chavez y Roy Leonardo Barreras.

Ponente: honorable Representante Zamir
Silva Amin.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso ni-
mero 373 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 223 de 2008.

24. Proyecto de ley nimero 159 de 2007
Camara, por la cual se regula el articulo 137
de la Constitucion Politica (facultades a las
Comisiones Permanentes del Congreso).

Autores: honorables Representantes Carlos
Zuluaga, Wilson Borja, René Garzon, Amin
Salame Fabio Raul, Angel Cabrera, Miguel
Elias Vidal, Omar Florez, Simon Gaviria, Os-
car Hurtado, Alberto Llanos, Felipe Orozco,
Luis A. Perea, Guillermo Santos, Julian Silva,
Fernando Tamayo, Luis Fernando Vanegas y
otros.

Ponente: honorable Representante Zamir
Silva Amin.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso ni-
mero 517 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 191 de 2008.

25. Proyecto de ley niimero 166 de 2007
Camara, por medio de la cual el Congreso de
la Republica de Colombia expide el Codigo
Unico de Inhabilidades, Incompatibilidades
y Prohibiciones de los servidores publicos, de
los particulares que ejerzan funciones publicas
y de los ciudadanos que aspiren a ser servido-
res publicos, desempefiar funciones publicas o
contratar con el Estado.

Autor: honorable Representante Carlos
Fernando Motoa Solarte.

Ponentes: honorables Representantes Car-
los F. Motoa S. —C—, Jaime Enrique Duran B.,
Orlando Anibal Guerra'y José Thyrone Car-
vajal Ceballos.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nu-
mero 527 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 222 de 2008.

26. Proyecto de ley niimero 280 de 2008
Camara, por la cual se rinde homenaje a las
personas desaparecidas y se dictan medidas
para localizar e identificar a las victimas ente-
rradas en fosas comunes”.

Autores: honorable Senadora Gina Maria
Parody 'y honorable Representante Guillermo
Rivera.

Ponentes: honorables Representantes Gui-
llermo Rivera F. —C—, Germadn Navas Talero y
Carlos Enrique Soto.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nu-
mero 119 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 223 de 2008.

27. Proyecto de ley nimero 256 de 2008
Camara, por medio de la cual se adopta el Régi-
men Politico, Administrativo y Fiscal del Distri-
to Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico de Buenaventura, Valle del Cauca.

Autor: honorable Representante Heriberto
Sanabria Astudillo.

Ponentes: honorables Representantes
Heriberto Sanabria —C— Jorge Homero Gi-
raldo, Franklin Legro y Carlos Fernando
Motoa.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nu-
mero 76 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 173 de 2008.

1
Lo que propongan los honorables
Congresistas

El Presidente,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
La Vicepresidenta
Sandra Ceballos Arévalo.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria
Amparo Y. Calderon Perdomo.
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Secretaria:

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Carlos Ar-
turo Piedrahita Cardenas:

Gracias sefior Presidente. Simplemente
para solicitarle a su sefioria lo siguiente; en la
ultima reunion que hicimos de la comision, es-
tabamos discutiendo el Proyecto de ley nume-
ro 109 de 2007 Camara, por medio de la cual
se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001,
en lo que tiene que ver contra la lucha, contra
la explotacion, pornografia, turismo sexual, la
lucha contra los proxenetas de menores, con-
tra los que trabajan en moteles, en hostales, en
lupanares con menores de edad.

Resulta sefior Presidente, que nuestro autor
y ponente el doctor William Vélez, no puede
estar porque esta enfermo, esta incapacitado
para asistir a esta reunion; yo le pediria sefior
Presidente, que dado que en la tltima reuniéon
empezamos la votacion de este proyecto, lo
coloquemos en el punto nimero uno del Orden
del Dia porque simplemente es la votacion; es
el nimero dos. Y en segundo lugar sefior Pre-
sidente, hay unos proyectos que tienen ponen-
cia de archivo y que en un momento dado no
genera ninguna discusion; yo le pediria sefior
Presidente, que por intermedio del sefior Se-
cretario se mire cuales son esos proyectos que
no generan ninguna discusién para que pro-
cedamos a votarlo de alguna manera. Gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Hay una proposicién suya de que el segun-
do pase de primero; hay otra proposicién del
doctor Tarquino, que es el nimero 16 pasarlo
de primero.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Tarquino
Pacheco Camargo:

Muchas gracias; yo no tengo ninguin incon-
veniente con la propuesta que hace el doctor
Piedrahita; se podria colocar el proyecto de
ley para votacion; sino creo que haya mayor
inconveniente los temas que son objetos de ar-
chivo; y como tercer punto podriamos colocar
el proyecto en mencion. Me gustaria que le-
yera la proposicion hecha por el doctor Carlos
Fernando Motoa, en la cual el ponente es el
doctor Heriberto Sanabria. Muchas gracias.

Presidente:

Hay una posicién, un acuerdo importante.
Primero; que sometamos en el Orden del Dia,
la siguiente modificacion:

1. Que el punto segundo quede de primero.

2. Que el punto dieciséis quede de tercero.

3.Y de segundo, los proyectos de archivo.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Myriam
Alicia Paredes Aguirre:

Presidente, la solicitud es coayudar la peti-
cion que ha hecho el doctor Piedrahita, pero en
el sentido de que se tome como primer punto

del Orden del Dia la discusion de los proyectos
que tienen proposicion de archivo; el primer
punto que esta considerado en el actual Orden
del Dia, es el régimen general de las Juntas
Administradoras Locales; este es un proyecto
que viene siendo discutido hace mucho tiem-
po; basicamente en cuanto al régimen general,
tal vez lo que ha causado mayor dificultad es
la normatividad respecto al reconocimiento de
honorarios, de salud de los miembros de las
Juntas Administradoras Locales.

Por respeto al doctor Soto, que ha venido
impulsando este proyecto, yo le quisiera pe-
dir sefior Presidente, que consideraramos este
proyecto en el segundo o tercer punto del Or-
den del Dia, esperando que el doctor Soto haga
presencia en la comision. La generalidad o lo
que he mirado en el ambiente, es que este es un
proyecto que por razones de tipo economico,
existiendo un concepto del —Ministerio de Ha-
cienda respecto al impacto fiscal que tendria
el proyecto en las entidades territoriales, debe
estudiarse con mucho detenimiento.

De tal manera que sefior Presidente, le rue-
go el favor que este proyecto lo considerara-
mos en otro punto del Orden del Dia, esperan-
do que el doctor Soto que ha sido el coordina-
dor, el que mas ha impulsado el proyecto, esté
presente para la discusion del mismo. Gracias
Presidente.

Presidente:

Si mal no le entiendo doctora, usted pide
que el primero sea aplazado para otra sesion
que esté el doctor Soto.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Myriam
Alicia Paredes Aguirre.

Si llega el doctor Soto, lo considere dentro
de la discusion; de lo contrario, que lo aplace-
mos para la proxima.

Presidente:
Entonces pasémoslo para ultimo punto.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Odin Hora-
cio Sanchez Montes de Oca:

Presidente, yo también queria respetuosa-
mente solicitarle se modificara el Orden del
Dia, para ver si de alguna manera tocabamos
hoy el tema de un proyecto de ley que adiciona
al Codigo Penal y se sancionan penalmente los
actos administrativos en materia racial, nacio-
nal, cultural o étnica.

Este es un proyecto que esta desde la le-
gislatura pasada; es de la autoria de la Repre-
sentante a la Camara Maria Isabel Urrutia; yo
pienso que en buena hora hoy la Comision Pri-
mera, habida cuenta de la celebracion de un
aniversario de la Abolicion de la Esclavitud,
pudiéramos hacerle un homenaje a los casi
cinco millones de habitantes afrocolombianos
en el pais, de conformidad con el censo del
2005, sefior Presidente.

Esto ha venido estando en turno en los res-
pectivos ordenes del dia; yo le solicito a las
distintas bancadas a ver de que manera pudié-

semos abordar este tema, si es que no hemos
incurrido nosotros mismos en esta célula ad-
ministrativa precisamente en esos hechos o ac-
tos discriminatorios. Sefior Presidente, esa es
mi propuesta a ver de qué manera consensua-
mos con la comision la posibilidad de que se
toque este tema tan importante y trascendental
para el desarrollo integral de los afrodescen-
dientes.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Orlando
Anibal Guerra de la Rosa.

Si Presidente; en el mismo sentido de la
doctora Myriam Paredes, en el tema del pro-
yecto de las Juntas Administradoras Locales;
es un proyecto que yo s¢ que para el ponente y
el autor ha sido de mucho esfuerzo; pero si la
peticion era que se pasara para el Gltimo punto
del Orden del Dia porque tenemos varias du-
das constitucionales; porque toca dentro de su
articulado unas inhabilidades y unos requisitos
que a veces son fijados por la Constitucién y
mediante una ley no se puede cambiar la Cons-
titucion.

En ese sentido Presidente, para lo mismo,
para que se altere el Orden del Dia para ese
punto.

Presidente:

Hasta el momento entonces hay varias pro-
posiciones en la alteracion del Orden del Dia
que son las siguientes:

Que el punto segundo pase de primero; que
los puntos tres, cuatro y cinco pasen de terce-
ro; que el punto dieciséis pase de tercero; que
el punto sexto pase de cuarto; que el punto uno
pase de ultimo.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante German
Alonso Olano Becerra:

Gracias Presidente. En el mismo orden de
ideas, para solicitar que el punto noveno, que
es un tema que ha estado aqui agendado hace
mucho tiempo, lo podamos evacuar de manera
diligente hoy; o sea que lo coloquemos en los
primeros puntos del Orden del Dia sefior Pre-
sidente.

Que el punto noveno pase de tercer punto,
que es de retiro y archivo; porque es que la
autora solicito retirarlo entonces es sencilla-
mente acatar la solicitud del autor y podemos
evacuar ese tema.

Presidente:
Queda de tercer punto entonces.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Jorge Ho-
mero Giraldo.

Muchas gracias sefior Presidente. Me ha
llamado el doctor Thyrone Carvajal, compa-
fiero de bancada y mi coterraneo de la ciudad
de Cali, que en este momento le es imposible
llegar aqui a sesion seflor Presidente y doctor
Emiliano para lo pertinente.

Primero que todo muchas gracias sefior
presidente, por habernos dado, al Partido Li-
beral, al doctor Zamir Silva y a mi, asignado
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la ponencia en el Proyecto de ley nimero 304
de 2008 Camara, 257 de 2008 Senado, por la
cual se dictan medidas relacionadas con los
procesos electorales y se dictan otras dispo-
siciones.

Presidente, aqui vamos a hacer una re-
flexion; este proyecto se ha venido hablando
por los medios de comunicacidn; se hizo una
audiencia en Senado; es un proyecto que pre-
senta la sefiora Presidenta del Senado de la
Republica; es una legislacion como todos sa-
bemos, la legislaciéon en materia electoral es
muy dispersa y lo que pretende este proyecto
es acumularla en un solo cddigo.

Pero la pregunta es esta, seflor Presidente
y espero que usted nos ayude a solucionarla.
El Gobierno ha manifestado reiteradamente en
los ultimos dias que va a nombrar una comision
de altos juristas, de altas personas con conoci-
miento constitucional, administrativo, penal
para presentar un proyecto de acto legislativo
que modifique sustancialmente nuestra Cons-
titucion Nacional. Se dice que va a presentar
un proyecto el 20 de julio de este aflo; enton-
ces cual es la razon de que este proyecto de ley
tenga mensaje de urgencia; si ahi se van a tocar
muchos temas; aqui lo que estamos nosotros
con este proyecto de ley, es tocando tangen-
cialmente algunos problemas que se presentan
en materia electoral, mas no en conjunto todos
los problemas que atafien al sistema electoral
colombiano.

Entonces ;cudl es la urgencia?; cuando se
presenta un mensaje de urgencia, usted sabe
que (...)

Eso en el momento, paraliza las actividades
de una comision, sefior Presidente; y aqui hay
unos proyectos importantes, en esta comision,
que hay para estudiar; y si ese proyecto que
nosotros, mirando el contenido del proyecto ni
es taxativo, ni es necesario en este momento.
Entonces por qué a nosotros se nos viene a de-
cir y se nos viene a hablar de un mensaje de
urgencia en este proyecto, sefior Presidente.

Esperaria que usted con su generosidad y
como guia de esta comision, le pregunte al Go-
bierno sobre el tema; porque si va a presentar
un proyecto de acto legislativo, como nos man-
da dos meses antes un proyecto que tiene que
ver con todos los procesos electorales y ademas
dicta otras disposiciones que tiene que ver con
el manejo administrativo de lo que es el Con-
sejo Nacional Electoral, de lo que es la misma
Registraduria en la parte administrativa.

Entonces dejo esto a consideracion de us-
tedes porque aqui estan las demas bancadas;
y nosotros hemos escuchado ojala que eso sea
cierto, o no sea cierto sefior Presidente, porque
el Congreso no se puede apartar y me parece
que el Gobierno no lo debe hacer, de presentar
unas personas para que nos traigan un proyec-
to aqui al Congreso de la Republica sabiendo
que los competentes en este momento somos
nosotros; y ni siquiera, o yo no sé, Presidente
si usted conoce que se haya llamado al Con-
greso de la Republica para participar de esa
famosa comision; para presentar o redactar un

acto legislativo para presentarlo el proximo 20
de julio.

Entonces esto no tiene coherencia en la pre-
sentacion de este proyecto con mensaje de ur-
gencia a la propuesta del Gobierno de presen-
tar el 20 de julio otro acto legislativo. Enton-
ces yo lo dejo a consideracion de las bancadas;
aqui estamos representados todos los partidos;
entonces cual es la coherencia que presenta el
Gobierno en este momento sefior Presidente.

Presidente:

Seflor Secretario, informe si hay quérum
decisorio.

Secretario, doctor Emiliano Rivera Bravo:

Si sefior Presidente, se ha conformado
quérum decisorio.

Presidente:

Me permito someter a consideracion el Or-
den del Dia con las siguientes modificaciones;
el punto segundo, queda de primero; el punto
tres, cuatro, cinco y nueve, queda de segundo
punto; el punto dieciséis, queda de tercero; el
punto seis, queda de cuarto; y el punto uno,
queda de ultimo. En consideracion el Orden
del Dia con las modificaciones presentadas.
Le pregunto a la comision, japrueba el Orden
del Dia con las modificaciones presentadas?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente, el Or-
den del Dia con las modificaciones indicadas.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Heriberto
Sanabria Astudillo.

Gracias Presidente. La bancada del Parti-
do Conservador de la Comision Primera, ante
la constancia dejada el pasado miércoles en
esta célula legislativa, quiere dejar publica y
claramente que la decision de la bancada del
Partido Conservador de ausentarse de la Ple-
naria de esta Comision el pasado miércoles,
fue obedeciendo y atendiendo la decision de
la Junta de Parlamentarios Conservadores y
no una decision clientelista, oportunista como
se quiso dar a entender aqui por algin repre-
sentante; nosotros no nos hemos ido de la coa-
licion de Gobierno; seguimos respaldando al
Presidente Uribe y a sus politicas; y una cosa
es que el Partido Conservador continué respal-
dando al Presidente Uribe y otra cosa es que
el Partido renuncie a su derecho a disentir de
algunas decisiones de los funcionarios del alto
Gobierno.

Frente a la invitacion que nos hacia el Re-
presentante Jorge Homero Giraldo, compar-
timos plenamente esa inquietud; no entende-
mos como se le da mensaje de urgencia a una
llamada reforma electoral que recoge muchos
articulos ya tratados en algunas disposiciones
legales; falta que este mensaje de urgencia no
se convierta en una cortina de humo frente al
proyecto de reforma politica que en este mo-
mento hace transito en el Senado de la Repu-
blica; Dios permita que ese no sea el mensa-
je que se le quiera dar al pais; es mucho mas
importante que el Gobierno y el Senado de la

Republica hagan un minimo esfuerzo para que
esa reforma politica termine y supere los dos
ultimos debates y no que la reforma o la llama-
da reforma electoral se constituya en un dis-
tractor o en una cortina frente a las dificultades
que tiene la reforma politica.

Igualmente sefior Presidente, invocamos
su liderazgo para que en el término que usted
considere prudente y necesario, se nos con-
voque a los Partidos Politicos y se constituya
igualmente una comision interinstitucional
por parte, si no del Congreso, por parte de esta
célula legislativa para que desde ya comence-
mos a trabajar en los temas o en nuestro propio
proyecto de reforma estructural, politica que
debe de ser de iniciativa del Congreso; y si co-
incidimos con los puntos o los temas que el
Gobierno Nacional piensa colocar a conside-
racion del Congreso, desde luego que los po-
demos conciliar.

Pero la reforma del Congreso debe tener
origen en el Congreso; no puede ser que la re-
forma de la politica y la reforma del Congre-
so, tenga origen en la Rama Ejecutiva. Gracias
Presidente.

Presidente:

Doctor Heriberto, lo invito a que esa pro-
puesta suya la haga por escrito; y seria invi-
tarlo también a que por medio de las Mesas
Directivas de Camara y Senado, se puedan
nombrar a unas personas del Congreso para
que participen en esa reforma estructural; o si
no que hagan un proyecto que sea complemen-
tario o pueda adicionar a esa gran reforma que
han planteado y que obviamente si va a tocar
al Congreso, haga parte del Congreso; es un
derecho y una necesidad que tenemos y ojala
la plasme en una propuesta que podamos dis-
cutirlo aqui.

Por otro lado el doctor Homero es ponen-
te de la reforma electoral; lo invito a que esas
consideraciones que ha planteado las haga ma-
fiana en el desayuno de trabajo que ha invitado
la sefiora Presidenta del Senado, para hablar
del tema y va a estar presente el sefior Ministro
del Interior. En lo que concierne a la reforma
electoral, ojala sin rapidez podamos analizarla
en debida forma y podamos tener todo el tiem-
po posible para que salgan los puntos positivos
o los puntos negativos y podamos o aprobarla
o negarla, pero estudiarla de fondo.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Si sefior Presidente. Yo iba a tocar el tema
del doctor Homero, porque queremos ser fran-
cos con usted a nombre del Polo Democratico.
La directiva del Polo Democratico acordé no
dar apoyo a ese remedo de reforma electoral,
que ha presentado la Presidenta del Senado; no
lo considera serio el Polo Democratico y por
eso no estara el Polo presente en el desayuno
de mafiana, mientras asi lo disponga la Direc-
tiva Nacional; pero coincido con lo que dice
el doctor Sanabria, en que esto puede ser una
cortina de humo para que la Comisién Primera
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de Senado no entre a hacer aquello que el pais
esta esperando.

Yo creo que usted como vocero nuestro en
esa junta, pues le diga a la doctora Nancy Pa-
tricia, que no es con ideas personales que va-
mos a reformar el Codigo Electoral; esto debe
ser materia de unas conversaciones entre los
partidos; pero hasta donde sé yo, sali6 del cu-
bilete de magos de la doctora con un doctor
Lizarazo y listo; y de una vez consiguen que le
den mensaje de urgencia; y nosotros no conta-
mos para nada.

Entonces que nos deje mirarla con mas
tiempo; que se permita que los partidos opinen
antes de entrar a deliberar como comision y
usted puede ser nuestro vocero. Muchas gra-
cias, muy amable.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Zamir Sil-
va Amin:

Seflor Presidente. Mi intervencion versa
exactamente sobre el tema que esta discutien-
do; es decir, sobre el Proyecto de Ley Estatu-
taria 257 de 2008 que cursa en el Senado; y
que ha sido objeto de un mensaje de urgencia
por parte del Gobierno Nacional, lo que im-
plicaria que la Comisién Primera suspenderia
sus sesiones para continuar ocupandose de los
temas que estan en el Orden del Dia y sesionar
conjuntamente con la Comisiéon Primera del
Senado.

Aqui ya lo han expresado los que han in-
tervenido sobre este punto; pero tal vez valga
la pena insistir en que este proyecto supues-
tamente constituye segun dicen los medios de
informacién, el Plan B, del Gobierno en el su-
puesto de que fracase la reforma constitucio-
nal, que hace unos pocos dias fue aprobada por
la Camara de Representantes.

A mi me parece que es un proyecto B, bas-
tante deplorable; y que dice incluso de la ac-
tuacion del Gobierno y desde luego implica-
ria que si la Camara lo tramitara, entraria en
unas serias contradicciones dado que en este
proyecto, ya no se contemplarian por razones
incluso de orden constitucional desde luego;
una serie de sanciones a los partidos y a los
miembros de los mismos que hayan incurrido
en ese tipo de conductas contra los procesos
electorales.

Pero en fin, lo que se trata es que este pro-
yecto que nos fue entregado en el dia de ayer
seflor Presidente, y en el caso mio me designd
como uno de los coordinadores del mismo, he
tenido la oportunidad de leerlo y llegar uno a la
conclusion de que el 80% por lo menos sefior
Presidente, del articulado se limita a recoger y
hacer en un solo articulo, a recoger las disposi-
ciones legales que ya estan en el Cdodigo Elec-
toral o en otras disposiciones que lo modifican.
En consecuencia porque no estamos ante un
inminente proceso electoral, no hay elecciones
de por medio; no se nota la urgencia que se
presumiria tendria el Gobierno para solicitar-
le al Congreso ese tramite extraordinario de la
urgencia.

De otra parte, se tocan temas sobre inhabi-
lidades y formulas que pueden variar el proce-
so electoral, que como de todos es sabido, son
cuestiones de suma trascendencia; que deben
analizarse con todo el cuidado ya que cual-
quier cambio en un proceso electoral, puede
no solo desdibujar el sistema, sino desconocer
derechos de los sectores, agrupaciones y del
pueblo en general.

En fin sefior Presidente, a mi me parece
que en este proyecto por lo que he escucha-
do, valdria la pena que bajo su direccion sefior
Presidente, se nos convocara a los ponentes,
que esta integrada por todos los representantes
de los partidos, a efecto de tener una posicion
unificada frente al mismo. En conclusion yo
podria decirle sefior Presidente, que este pro-
yecto no vale la pena; y segundo, que ante el
anuncio igualmente de la configuracion por
parte del ejecutivo de una comision extraordi-
naria, extraterrestres, expertos en estas mate-
rias, en esta semana; incluso aqui hay personas
vinculadas con el Gobierno y los medios asi
lo han anunciado, no entenderia uno que el 20
de julio se presentara un proyecto integral de
reforma de nuestras instituciones politicas y
simultaneamente estemos dandole mensaje de
urgencia a un proyecto que por importante que
sea no podra serlo jamas frente a una reforma
constitucional, como la que estd anunciando
el Gobierno en desconocimiento incluso de la
participacion del Congreso en la misma.

Por lo tanto le pido sefior Presidente, que
recién termine esta sesion, nos convoque a los
ponentes a efecto de coordinar estas ideas y
asumir una posicion unificada frente al pro-
yecto del que estamos comentando.

Sefior Presidente, de otra parte es un pro-
yecto que extrafiamente ha sido y valga la pena
decirlo, un proyecto de naturaleza electoral;
extrafiamente ha sido solamente suscrito por
los miembros de una bancada cuando, como
es sabido, la experiencia nos ensefia a todos
que si algo hay en lo que hay que ponerse de
acuerdo en materia politica, es en los procesos
electorales. Mil gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante German
Alonso Olano Becerra:

Gracias Presidente. En la practica lo que es-
tamos nosotros asistiendo es a que se congele
el estudio de la reforma politica; esa es la rea-
lidad; cuando se envia el mensaje de urgencia,
lo que esta diciendo es que la Comision Pri-
mera del Senado no puede estudiar la reforma
politica que ya fue votada por la Camara de
Representantes.

Entonces aqui hay que decir claramente;
claro que ya sabemos nosotros que esta refor-
ma que fue aprobada de manera unanime en
el articulo que corresponde a la sancién de la
silla vacia por la Camara de Representantes,
en un punto de encuentro de todos los parti-
dos pues no ha sido bien aceptada por parte
del Gobierno y ahora nos mandan un mensa-
je de urgencia sencillamente para congelar el
estudio.

Ustedes claramente saben que si no se pue-
de sesionar en la Comisién Primera del Sena-
do, pues se va a hundir la reforma politica; y
lo mejor es decirle al pais, entonces que es-
tan utilizando esos mecanismos para hundir
una reforma politica que fue estudiada en la
Cémara con seriedad; que se le dio una res-
puesta a los colombianos frente a una autodis-
ciplina, autorregulacion. Y entre otras cosas
Presidente, me parece a mi que también asalta
un poco lo que es el procedimiento que se ha
seguido para presentar ese proyecto; yo tengo
en la mano una resolucion que es la 2348 del
7 de diciembre del afio 2007; en esta resolu-
cion la Mesa Directiva de la Camara, creo una
comision de estudio accidental de la reforma
electoral; insistentemente le manifestamos a la
Presidenta del Senado que se invitase a esta
comision integrada por representantes, y nun-
ca fuimos invitados quienes hacemos parte de
esa comision accidental.

Tengo entendido también que el fruto del es-
tudio de una persona pagada por el Senado, es
el que nos vienen a entregar ahora para que sea
estudiada de manera urgente; el PNUD, venia
trabajando ese proyecto y nosotros quisimos
desde las reuniones de los voceros, que pudiéra-
mos participar porque creemos como todos los
que han intervenido, que este es el fruto de un
trabajo al interior de la corporacion.

Pero Presidente, esta resolucion que contie-
ne ese grupo de personas nunca fueron invita-
dos para estudiar ese tema y ahora se nos en-
trega por parte de la Presidenta del Senado, sin
que hayamos tenido si quiera la posibilidad de
haber compartido; entre otras porque nosotros
tenemos un texto que veniamos estudiandolo
para presentarlo el 20 de julio, posterior a que
se terminara el estudio de la reforma politica;
es decir, creo que el objetivo es sencillamente
obstaculizar que el Congreso termine su tarea
de dar una respuesta en los ultimos dos debates
que le faltan a la reforma politica, esto senci-
llamente frena este proyecto y no ha sido ni
trabajado consensualmente ni ha sido puesto
en practica una decision de la Mesa Directi-
va; por el contrario, las informaciones que nos
llegan a nosotros es que sencillamente es pro-
ducto tal cual lo hicieron la reforma politica;
usted se acuerda Presidente, que una vez nos
entregaron un documento del PNUD, sobre lo
que debia ser la reforma politica, y nos sirvid a
nosotros como fuente; y se acogieron algunos
temas; otros se argumentaron no acogerlos.

Pero no nos pueden traer ahora el comple-
mento de ese documento es el que nos estan
presentando practicamente como el proyecto
de reforma electoral, donde no ha habido la
posibilidad de trabajarlo de manera profunda;
y como no hay la posibilidad o no ha habido la
posibilidad, la conclusion es que no vamos a
sacar ni la reforma electoral y estan colocan-
dole al congelador la reforma politica senci-
llamente porque no va a tener la posibilidad el
Senado de dar la respuesta que deberia darle
al pais. El Senado en su Comisiéon Primera,
aun con sus dificultades; y si hay dificultades
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de integracion del quérum pues que se dejen
ver al pais; y si hay dificultades de compren-
sion de lo que hizo la Camara, que se le diga al
pais; pero que se le diga de frente a la opinién
y a lo que debe ser la expresion a la ciudada-
nia colombiana, no sencillamente utilizando un
camino distinto de dormir un proyecto que ha
venido trabajando de tanto tiempo, que produ-
jo tanto esfuerzo aqui en la Camara como para
que nosotros sencillamente guardemos silencio,
porque se nos manda un mensaje de urgencia y
permitamos que se congele la reforma politica.

La reforma electoral tiene como fin, conge-
lar y acabar la reforma politica; si es asi que
venga el Ministro y nos diga; y que vengan la
Presidenta, la autora y nos explique algunas
cosas que no estan claras; porque nunca se re-
unid; mire Presidente, en el Senado también
hay una resolucién expedida por ella donde
crearon otra comision de Senadores que estaba
integrada por todos los miembros de los parti-
dos; y como usted lo dijo doctor Zamir, aqui
no viene la firma sino de algunos y sencilla-
mente no se reunieron; tampoco se reunieron
con la voluntad que le coloco el Presidente de
la Camara; nosotros mandamos cartas de ma-
nera individual y de parte de la Mesa, donde le
deciamos invitenos a estudiar esta y la reforma
ala Ley 5% que también va a venir en cualquier
momento nacida solo de esa oficina, pero que
no ha sido trabajada de manera conjunta.

Esto sencillamente quiere decir que si no se
ha trabajado conjuntamente, esta cruda; y que
la crudeza lo que exige o lo que puede refle-
jar es que la intencion no es sacar una reforma
electoral, sino hundir una reforma politica que
fue expedida por la Camara.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Miguel
Angel Rangel Sosa:

Gracias Presidente. Practicamente para pre-
sentar y sustentar una proposicion que he radi-
cado sefior Presidente en la Secretaria; y que
pido el concurso y apoyo de los compaiieros
de la Comision Primera, asi como la Mesa Di-
rectiva en que nos pueda establecer una fecha
cuanto antes. Se trata de citar al Ministro de la
Proteccion Social, al doctor Diego Palacio; al
Director Nacional del Sena, a la Directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; y
otros funcionarios que anexamos ahi en la pro-
posicion para que nos expliquen en este mo-
mento sobre cudl es la politica establecida por
el Gobierno, en sentido a la meritocracia; yo
creo que es un debate importante que el pais
esta reclamando; cudl es la politica establecida
en los estandares en el tema de la meritocracia;
sobre todo hoy que se estan escogiendo y he
recibido inquietudes de muchos profesionales
de diferentes regiones del pais, en estos mo-
mentos no hay una politica publica estableci-
day el Sena hace un estilo de meritocracia; el
Bienestar hace uno; el Invias hace otro; y que
al final de este debate pudiéramos presentar un
proyecto de ley de como deberia ser la merito-
cracia en el pais.

Me llama la atencion que algunos profesio-
nales del Chocd, por ejemplo, que se presen-
taron a concurso de meritocracia en el Sena,
extrafiamente clasifica uno y quince sacan
cero, en entrevista cuando pasan por ejemplo
los examenes de conocimiento por encima de
sesenta y setenta puntos, y vienen las califica-
ciones de las famosas entrevistas y dan cero.

Con el respeto y la admiracion del doctor
Odin, vamos a ver qué es lo que esta pasando
en este tema si el problema es de los profe-
sionales del Choc6 o de la Costa Atlantica, de
diferentes departamentos; porque a parte de
que el Chocé esta cuestionado en algunos te-
mas, hoy tenemos un problema de inteligencia
o de aplicabilidad sobre la psicologia y el co-
nocimiento. Entonces seflor Presidente, y a la
Mesa Directiva, le pido nos puedan establecer
una fecha lo mas pronto posible porque estan
en curso muchos concursos de meritocracia
de entidades en las cuales estan los temas de
salud, en el Sena, en el Bienestar Familiar;
y queremos realmente una respuesta quienes
hoy tienen esa responsabilidad desde el orden
nacional.

Presidente:

Eso yo creo que es un método que tienen
ahi, que vale la pena aqui discutirlo.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra una interpelacion al honorable Repre-
sentante Miguel Angel Rangel Sosa:

Presidente, por eso es importante estable-
cer la fecha pronta; porque los concursos estan
en curso sefior Presidente, y extrafiamente por
ejemplo en el Sena; establece que para prueba
de conocimiento son el 60%; y la entrevista
vale el 40.

Como usted lo establece que en San Gil, en
el Choco, en el Atlantico, en el Magdalena y
en Bolivar, quienes pasan pruebas de conoci-
miento por encima de setenta puntos, aparecen
en entrevista con cero; y quienes pasan raspan-
do el de conocimiento, sacan 40%. Tengo aqui
informes de gente muy apta para las entrevis-
tas, que de cien puntos sacan noventa y ocho.

Presidente:

Doctor, para que no se nos desvié lo que
estamos haciendo, me he permitido por la tras-
cendencia que tiene abusando del reglamento,
darle el uso de la palabra, porque estan mani-
festando un tema sobre la reforma electoral, la
reforma politica, unas posiciones importantes;
le voy a pedir el favor doctor, tan pronto ter-
minamos, le someto a consideracion esa pro-
posicion.

Entonces para no enredarnos, vamos a ter-
minar con el uso de la palabra e inmediata-
mente someto a consideracion esa (...)

Proposicion:

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Tarquino
Pacheco Camargo:

Es que pienso que el proyecto el cual tiene
mensaje de urgencia, han expuesto los ponen-
tes recientemente, iria en contradiccion con lo

que nosotros hemos venido avanzando con el
tema de la reforma politica. Yo pienso que hay
que esperar en primera instancia a ver qué pasa
con la reforma politica; hay algunos sectores
optimistas, entre los cuales nos encontramos
nosotros que ojala el Senado de la Republica
pueda aprobar esta reforma que es necesaria
para el pais; y otros que tienen sus dudas; pero
el proyecto de ley estaria reglamentando algu-
nos elementos de la actual Constitucion; si la
reforma politica es aprobada, que modifique
de manera sustancial algunos elementos, no
tendria sentido ese proyecto de reforma poli-
tica y electoral.

Por tal razén yo pienso que, a nombre de
Cambio Radical, tiene mucho sentido el hecho
de mirar y de aplazar de manera indefinida e
incluso yo me atreveria a decir que la ponen-
cia, porque la ponencia tiene que estar acorde
con la norma Constitucional y no sabemos qué
ird a pasar con la reforma politica.

Entonces por tal razén, estas son unas nor-
mas procedimentales que desarrollan una nor-
ma constitucional; en tal orden tendriamos
que esperar a ver qué pasa con la suerte de la
reforma politica y por tal razon le solicito a
usted respetuosamente que ese tema sea obje-
to de congelacion por un tiempo determinado
y esperar qué pasa con todos los temas inhe-
rentes a la reforma politica, que hoy estan en
el Senado de la Republica. Entonces esa es
la posicion de Cambio Radical con este tema;
ademas, siendo consecuente en el sentido de
que nosotros de manera unanime, las bancadas
que hace parte de la Comision Primera, apro-
bamos esa reforma politica que hoy cursa en el
Senado de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Carlos Ar-
turo Piedrahita Cardenas:

Gracias sefior Presidente. Coincidiendo
exactamente con lo que ha formulado nuestro
decano el doctor Zamir Silva, Homero Giral-
do, el doctor Tarquino Pacheco, se hace nece-
saria hacer unas breves reflexiones sobre este
proyecto de ley estatutaria en materia electo-
ral. Es que en la misma exposicion de motivos
nos dan las razones fundamentales para que
este proyecto se aplace, porque simplemente
representa musica celestial.

Yo voy a leer si usted me lo permite sefior
Presidente, solamente dos renglones; este pro-
yecto en mi concepto simplemente busca ten-
der una cortina de humo con relacién al punto
alto que dejo la Camara de Representantes, en
la cual usted sefior Presidente, tuvo la direc-
cién aqui en la Comision Primera de la refor-
ma politica; y aqui en la exposicion de moti-
vos nos dicen simplemente, con este proyecto
se pretende avanzar en algo; en el proceso de
reforma integral a nuestro Sistema Electoral
en el que nos encontramos empefiados; y mas
adelante hemos dicho; lo que se requiere en
Colombia es una reforma integral en el Siste-
ma Electoral; y no pafiitos de agua tibia como
los que ahora se presentan con el proyecto de
reforma electoral.
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Y también me asalta una duda; este pro-
yecto que lo presenta y lo ha liderado la se-
fiora Presidenta del Senado de la Republica,
es copia de lo que hizo un alto ex Magistra-
do del Consejo Nacional Electoral, el doctor
Lizarazo, que presentd en un folleto todo lo
que seria en su concepto la reforma electoral
en nuestro pais; pero es una copia de apenas
unos apartes y no de lo que ellos mismos di-
cen ahi, que seria la reforma integral en ma-
teria electoral; y deja muchas dudas; y hay
que aclararle a la opinién publica colombia-
na todo lo que tiene que ver con la imple-
mentacion del voto electronico; los sistemas
que se van a emplear; ya Colombia ha hecho
los ensayos pertinentes; con qué firma se ha
realizado todo lo que tiene que ver con el
voto electrénico. Recordemos las enormes
discusiones que se dieron aca con relacion
a este tema, cuando se decia que venia una
compaifiia Brasilera; otra que una compa-
fiia de Estados Unidos y otra una compaiiia
Europea para buscar la implementacion del
voto electrénico en nuestro pais.

Por eso sefior Presidente, yo recibo con be-
neplacito lo que ha planteado el doctor Tarqui-
no Pacheco en el sentido de buscar, hasta tanto
la reforma politica no se decida qué va a pasar
en la comision Primera del Senado de la Re-
publica, no adelantemos este proyecto; y me
extrafia mucho mas que en la reforma politica
el Gobierno Nacional se hizo presente, pero
para hundirla; nunca estuvo acompaifiando la
reforma politica en esta parte, cuando le dimos
el sexto debate o el segundo debate en la se-
gunda vuelta; en cambio ahora que es este pro-
yecto de reforma electoral, usted mismo nos
ha manifestado que quien estd liderando esta
reunion es el Gobierno Nacional en compaiiia
de la Presidenta del Congreso.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Orlando
Anibal Guerra de la Rosa:

Gracias Presidente. Yo también estoy de
acuerdo con los diferentes compafieros que
han hablado en el caso del proyecto de la re-
forma electoral. Yo pienso Presidente que no-
sotros con un mensaje de urgencia no podemos
sacar un proyecto de tanta importancia para la
democracia del pais; nosotros sabemos que la
ley electoral la cual esta funcionando en este
momento es antes de la Constitucion de 1991;
que necesitamos un estatuto electoral basado
en la nueva Constitucion de 1991; hay muchos
vacios electorales; todo se subsana con juris-
prudencia y doctrina en este momento, en el
pais, en el tema electoral.

Yo pienso que estando a 20 de mayo, y el
20 de junio que se cierran las sesiones, vamos
a sacar un proyecto de ley estatutaria electoral,
yo pienso que vamos a necesitar unas audien-
cias para secar este proyecto de reforma elec-
toral. Pero también como lo han dicho aqui
y gracias a Dios, el sistema del Congreso co-
lombiano es bicameral; nosotros como Cama-
ra también tenemos que actuar en el tema de

una reforma constitucional; ya actuamos en la
reforma politica; la Camara tanto en la Comi-
sion Primera como en la Plenaria, aprobd una
reforma politica; estamos esperando que pasa
en el Senado de la Repuiblica; a nosotros desde
el Senado no nos van a decir que es lo que te-
nemos que hacer en Camara; y en esto quiero
ser claro, yo soy una persona que respaldo al
Gobierno del Presidente Alvaro Uribe, pero
necesitamos que el Congreso tenga iniciativa
también en este tema electoral porque el Con-
greso representa a los partidos, representa al
pueblo.

Y pienso que esa Reforma Politica tiene
que pasar en el Senado de la Republica; es la
obligacion del Senado; asi como fue obliga-
cion de la Camara sacarlo adelante porque asi
lo queria el pueblo colombiano. E120 de julio,
que se venga la reforma constitucional, que se
venga la reforma electoral; pero nosotros no
podemos sacar en 20 dias, que es lo que nos
queda, una reforma electoral cuando el 20 de
julio se va a hacer una reforma constitucional
electoral; yo pienso que si hay una norma de
normas que empieza el 20 de julio, y entre to-
dos los partidos la vamos a trabajar, de ahi des-
pués de que venga la reforma constitucional
o paralelamente vamos a sacar el Proyecto de
Ley Estatutaria Electoral.

Pero yo lo que quiero Presidente, para con-
cluir, es pedirle lo siguiente; que nos convo-
que a los ponentes porque tengo entendido
que también soy ponente de este Proyecto de
Ley Estatutaria Electoral, que convoque a los
ponentes para ponernos de acuerdo para sacar
una manifestacion publica; porque si hay un
mensaje de urgencia, la Camara en Comision
Primera tiene que ir con los argumentos cla-
ros. La reforma tanto constitucional electoral
como de ley electoral, es facil sacarla adelante
en Colombia porque hay mucha jurisprudencia
y doctrina; lo que hay en estos momentos son
vacios para aplicarlos; por ejemplo, cuando se
habla del fraude electoral en lo penal, a veces
no se pude cumplir doctor Zamir sabe mucho
de eso y sabe que lo estoy diciendo en el tema
electoral, en el tema del fraude electoral, en
los articulos que hay en el Codigo Penal, a ve-
ces no se pueden incumplir porque no hay una
ley estatutaria electoral que le permita cumplir
y demostrarse el fraude electoral; por eso te-
nemos que sacar esto lo mas antes posible, es
lo que se llama limpiar la democracia colom-
biana; pero no la podemos sacar Presidente en
veinte dias; tenemos que esperar que pasa en
el Senado con la reforma politica al cual dio
clara muestra de grandeza la Comision Prime-
ra de la Camara y la Plenaria de la Camara de
Representantes.

Por eso, vuelvo y lo digo, es un Congreso
bicameral donde sacamos las leyes y los ac-
tos legislativos de comun acuerdo y con cuatro
debates u ocho debates asi sea el caso. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Sefior Secretario lea la proposicion del doc-
tor Rangel.

Secretario:

Si seflor Presidente. Es una proposicion
suscrita por el doctor Odin Sanchez y por el
doctor Miguel Angel Rangel.

Proposicion:

Citacién a debate de control politico al se-
fior Ministro de la Proteccion Social, al Direc-
tor Nacional del Sena, al Director Nacional de
Invias, la Directora Nacional del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, para que res-
pondan sobre la politica de meritocracia esta-
blecida por el Gobierno Nacional. Adjuntamos
el siguiente cuestionario. Al mismo tiempo
invitese al Director Nacional de la Comision
del Servicio Civil y al Director Nacional de la
ESAP.

En esos términos sefior Presidente esta sus-
crita la proposicion por el doctor Rangel y el
doctor Odin Sanchez.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida; se
abre su discusion.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Odin Hora-
cio Sanchez Montes de Oca:

Gracias Presidente. A mi me gustaria que
los miembros de esta Comision le pusieran
atencion a esta proposicion; no es que aqui se
haya afectado X o Y dirigente politico, porque
sus amigos no alcanzaron a pasar las pruebas
o las entrevistas; lo cierto es que yo particu-
larmente lo que estoy mirando es una especie,
frente al caso del Choco en particular, es una
especie de discriminacion institucional. ;Por
qué seflor Presidente y por qué Representan-
tes?; con los quince candidatos a concursar
para el Sena regional Chocd, se presentaron
seis personas que habian sido seleccionadas
cuatro afios atras para el mismo cargo cuando
la evaluacion se hizo por la Comision del Ser-
vicio Civil; aprobaron la prueba de conoci-
miento, las entrevistas; se ternearon y fueron
escogidos para ejercer el cargo de Director
Regional en aquella época. Hoy repiten la
prueba funcionarios, no se sabe de qué cate-
goria del Sena, a evaluar a unos profesiona-
les, incluso con maestria, que ya habian sido
evaluados por la Comisién de Servicio Civil,
pasan la prueba de conocimiento con 80 pun-
tos sobre 100, y luego aparecen en la entre-
vista con una calificacion de cero; y lo que es
mas, en un Gobierno como el que apoyamos
y al que le gusta cuidar la platica; resulta que
estas personas sobre todo en el Sena, regional
Choco, le cuesta mensualmente porque son
personas designadas por la Direccién Nacio-
nal del Sena, el sefior Juan Bayona que hace
ocho dias sali6é de la Direccién Nacional del
Sena como encargado de la Direccidon Regio-
nal Choco, tenia derecho a trescientos noven-
ta y siete mil cero setenta y cinco pesos, con
veinte centavos diarios de comision; algo asi
como nueve millones o casi diez millones u
once millones de pesos, perdon, puede dar
mensuales en el encargo mas el salario a que
tiene derecho por ser funcionario del Sena; es
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decir, casi dieciséis millones de pesos; ese es
el salario; tiene afio y medio, casi ocho meses
ahora, de estar encargado por el aplazamiento
reiterado de los famosos concursos y a mi me
parece que estos son erogaciones que no se
justifican sobre todo en el departamento del
Choc6 donde todo el mundo cree que son los
chocoanos los que dilapidan los recursos del
Estado.

Esa misma situacion sucede en el Bienestar
Familiar donde los viaticos diarios son un poco
menos; son del orden de doscientos trescientos
cuarenta y cinco mil con cincuenta centavos
diarios, mas el sueldo mensual al que tiene de-
recho la persona.

Entonces a mi me parece que aqui debe
haber una explicacion contundente de los
Directores de estos institutos y de las perso-
nas encargadas de hacer este tipo de evalua-
cion. De manera tal, no es que queremos que
sean solidarios con nosotros, sino que esta
es una situacion delicada que le esta causan-
do una cantidad de recursos al Gobierno y
al Estado colombiano. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Aviso que va a cerrarse la discusion de la
proposicion; ¢lo aprueba la comision?

Secretario:

Ha sido aprobada sefior Presidente la pro-
posicion presentada por los doctores Rangel y
Sanchez.

Presidente:

Siguiente punto sefior Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente.

Proyectos para primer debate para dis-
cusion y votacién
1. Proyecto de ley niimero 109 de 2007
Camara, por medio de la cual se adiciona y
robustece la Ley 679 de 2001, de lucha con-
tra la explotacion, la pornografia y el turismo
sexual con menores.

Autores: honorables Representantes William
Vélez M.y Carlos Arturo Piedrahita 'y honora-
ble Senador Mario Uribe Escobar.

Ponentes:  honorables  Representantes
William Vélez Mesa —C—y Carlos Arturo Pie-
drahita.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nu-
mero 426 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 592 de 2007.

Al respecto sefior Presidente, la Secre-
taria le informa que en sesion realizada el
13 de mayo de 2008, intervinieron en esta
Comision el Defensor del Pueblo, el sefior
delegado de la DIAN, la ONG Renacer, los
delegados de la UNICEF, los del Ministerio
de Comunicaciones, el delegado de la Poli-
cia Nacional, y todos estuvieron de acuerdo
con este proyecto.

La proposicion con que termina el informe
de ponencia dice de la siguiente manera;

Proposicién:

Por las anteriores consideraciones conclui-
mos este informe de ponencia con la siguiente
proposicion, que sometemos a consideracion
de la Comision Primera de la Camara de Re-
presentantes; dese primer debate al Proyecto
de ley numero 109 de 2007 Camara, por medio
de la cual se adiciona y robustece la Ley 976
de 2001, de lucha contra la explotacion, la
pornografia y el turismo sexual con menores,
con el mismo texto presentado en el proyecto
de ley.

Del sefior Presidente y de los sefiores Repre-
sentantes, con todo respeto y consideracion,

William Vélez Mesa y Carlos Arturo Pie-
drahita.

Presidente:

En consideracion la proposicién con que
termina la ponencia; se abre su discusion; avi-
S0 que va a cerrarse; queda cerrado. ;Lo aprue-
ba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Carlos Ar-
turo Piedrahita Cardenas:

Gracias seflor Presidente. En la reunion del
martes 13 de mayo, después de la intervencion
de todos los funcionarios, invitados especiales
que relatd nuestro Secretario, se expuso breve-
mente cual era el objetivo del proyecto; simple-
mente anotar dos puntos sefior Presidente. Se
busca de alguna manera tener las herramientas
necesarias para evitar el turismo sexual de me-
nores de edad, de nifios, tan comtn en nuestro
pais; que Colombia porta uno de los indices
mas altos en esta materia.

Igualmente para establecer un control en
todo lo que tiene que ver con los proxenetas
de menores de edad, en lo que se hace en los
hospedajes, residencias, hostales, moteles que
todos los dias nosotros vemos alrededor de las
ciudades mas importantes; de igual manera
por primera vez seflor Presidente, se entra a re-
glamentar el tema del Café Internet, para obte-
ner que en estos café Internet exista una regla-
mentacion especial para ver en qué momento
dado los nifios que acuden a lo mismo, tienen
conversaciones, utilizan este medio electroni-
co para entablar relaciones con pederastas que
estan en la otra parte del mundo, o al otro lado
del mar; se hace también una invitaciéon muy
especial para establecer un afiche promocio-
nal de esta lucha que se debe adelantar a nivel
institucional; aqui agregamos que no solamen-
te es en todas las instituciones publicas sino
también privada; inclusive en las iglesias, en
los monasterios, en los conventos que es un
objeto principalmente donde ocurren los ma-
yores abusos por parte de pederastas que estan
internados en estos centros.

Yo creo sefior Presidente, que es uno de los
proyectos mas importantes que se tiene para
esta legislatura; que ha contado con el apoyo
de la Procuraduria General de la Nacion, de la

UNICEEF, de Naciones Unidas y de todos los
congresistas de Colombia.

Se plantearon unas inquietudes que fueron
formuladas entre otras por el doctor German
Navas Talero, y nos hemos comprometido a
que esas inquietudes las vamos a observar para
dejarlas plasmadas para segundo debate en la
Plenaria de la corporacion.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Tarquino
Pacheco Camargo:

Presidente; parece muy importante y opor-
tuna esta ley. Hay un tema que me ha llamado
la atencion, no soy experto en materia tecno-
logica pero he observado con mucha frecuen-
cia en las reuniones donde se encuentran ni-
fios, incluso menores de diez afios, con videos
que se transmiten a través de los denomina-
dos celulares que tienen sistema de Bluetooth;
yo quisiera de pronto doctor Piedrahita, para
Plenaria buscar el mecanismo de poder esta-
blecerle un control; yo miraba aterrado como
en una reunion de niflos se pasaban uno a otro
los famosos videos, y encontré que habian en
esos videos relaciones de homosexuales, tanto
de mujeres como hombres; y realmente muy
preocupante una situacion de estas porque
realmente estd generando una desviacion de
caracter sexual en la juventud, en la nifiez y yo
pienso que a parte del control que deben hacer
los padres de familia con respecto a cada uno
de sus hijos, deben existir mecanismos legales
que incluso conlleven a decomisar este tipo de
artefactos cuando se prestan para este tipo de
elementos.

No sé a través de qué mecanismo podria-
mos nosotros implementar controles en esta
materia, porque eso ya se convirtio realmente
en un factor de caracter colectivo que uno pue-
de encontrar a cualquier niflo, a cualquier nifia
con este tipo de informacion, incluso de videos
en los aparatos telefonicos denominados telé-
fonos celulares.

Entonces en ese orden de las ideas dejo la
inquietud para poder iniciar desde ahora, in-
cluso conversaciones con las empresas de te-
lefonia celular para controlar el mercado, la
comercializacion de este tipo de aparatos que
realmente estan generando una desviacion en
los jovenes de hoy.

Gracias sefior Presidente.
Presidente:

El articulado sefior Secretario.
Secretario:

Presidente, primero quiero informarle a la
comision y a usted, que no hay ninguna propo-
sicion con relacion al articulado y que el pro-
yecto tiene veintisiete (27) articulos.

Presidente:

En consideracién el articulado leido; se abre
su discusion; aviso que va a cerrarse; queda
cerrado. Le pregunto a la comision si aprueba
el articulado.
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Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente, el arti-
culado de veintisiete (27) articulos, incluida la
vigencia.

Presidente:

Titulo del proyecto.

Secretario:

Por medio de la cual se adiciona y robus-
tece la Ley 679 de 2001, de lucha contra la
explotacion, la pornografia y el turismo sexual
con menores.

Presidente:

En consideracion el titulo leido; se abre su
discusion; aviso que va a cerrarse; queda ce-
rrado. ;Lo aprueba la comision?

Secretario:
Ha sido aprobado sefior Presidente, el titulo.
Presidente:

Pregunto a la Comision si quiere que este
proyecto se le dé segundo debate.

Secretario:
Si lo quiere, sefior Presidente.
Presidente:

Se nombran de ponentes los mismos. Le
pregunto también al resto de la comision, si
algin miembro esta interesado en ser ponen-
te, con mucho gusto puede manifestarlo; si no,
pasamos al siguiente punto sefior Secretario.

Secretario:

De conformidad con las modificaciones
al Orden del Dia, en segundo punto vienen
los proyectos que tienen archivo. El primero
de ellos es el Proyecto de Acto Legislativo
numero 250 de 2008 Camara, por medio de
la cual se modifican los articulos 183, 184 y
186 de la Constitucion Politica (segunda ins-
tancia).

Autores: honorables Representantes Jor-
ge J. Silva, José Maria Conde, Jorge Carmelo
Pérez, Nicolds Cuello, Dario Bustillo, Felipe
Orozco, Juan C. Valencia, Luis Felipe Barrios
y otros.

Ponentes: honorables Representantes Za-
mir Silva Amin —C—, Heriberto Sanabria As-
tudillo, German Navas Talero, Edgar Gomez
Roman 'y David Luna Sanchez.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nu-
mero 45 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 149 de 2008.

La proposicion suscrita por los honorables
Representantes Carlos Germdn Navas Talero,
Edgar Gémez Romdn y David Luna.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra para una mocion de orden al honora-
ble Representante Guillermo Abél Rivera
Flérez:

Es que yo habia presentado sefior Presiden-
te, un impedimento. Me parece que antes de
leer la proposicion y ponerla en consideracion,
pues debieran ponerse en consideracion los
impedimentos respectivos.

Presidente:

Seflor Secretario, si hay algun impedimento
en la Secretaria favor leerlo.

Secretario:

Si sefior Presidente; hay un impedimento
presentado por el doctor Rivera; procedia a
leer la proposicion para informarle de los im-
pedimentos.

Impedimento

Conforme a lo estipulado en el articulo 286
de la Ley 5* de 1992, me permito solicitar a la
Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes, declararme impedido para par-
ticipar en la discusion y votacion del Proyecto
de Acto Legislativo niimero 250 de 2008 — Ca-
mara, por medio del cual se modifican los arti-
culos 183, 184y 186 de la Constitucion Politica,
toda vez que se me adelanta un procedimiento
de investigacion preliminar en la Sala Penal de
la honorable Corte Suprema de Justicia.

Esta suscrito por el doctor Guillermo Rive-
ra Flérez.

Presidente:

En consideracion el impedimento leido, se
abre su discusion; se cierra la discusion. Le
pregunto a la comision si aprueba el impedi-
mento.

Secretario:

Ha sido aceptado el impedimento sefior
Presidente.

Presidente:
Otro impedimento.
Secretario:

Presidente; en los mismos términos, la doc-
tora Myriam Paredes, se declara impedida.

Presidente:

Se abre en discusion el impedimento pre-
sentado por la doctora Myriam Paredes; aviso
que va a cerrarse; queda cerrado. Pregunto a la
comision si aprueba el impedimento.

Secretario:

Ha sido aceptado el impedimento sefior
Presidente.

Presidente:

Continte con la lectura del informe con que
termina la ponencia sefior Secretario.

Secretario:

Proposicién:

Con base en las consideraciones anteriores,
proponemos a la Comisioén Primera de la Ca-
mara de Representantes, archivar el Proyecto
de Acto Legislativo numero 250 de 2007 Ca-
mara, por medio de la cual se modifican los
articulos 183, 184 y 186 de la Constitucion
Politica.

Esta suscrita, sefior Presidente por los doc-
tores Carlos German Navas Talero, Edgar Go-
mez Roman y David Luna Sanchez.

Presidente:

En consideracion la proposicién con que
termina el informe de ponencia; se abre su dis-

cusion; aviso que va a cerrarse; queda cerrado.
(Lo aprueba la comision?
Secretario:
Ha sido aprobado sefior Presidente.
Presidente:
Se archiva el proyecto entonces.
Secretario:

Sefior Presidente, disculpeme; quiero dejar
la constancia que el honorable Representante
Miguel Angel Rangel, no se encuentra en la
discusion de este proyecto de Acto legislativo.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Zamir Sil-
va Amin:

Quiero decirle sefior Presidente, que yo
fui designado por usted como uno de los po-
nentes del proyecto que acaba de archivar la
Comision; es el llamado de la doble instancia
para los congresistas. Este es un tema como
es bien conocido, no solo por los parlamenta-
rios sino por la opinion publica y desde luego
por los medios de comunicacién que se han
solazado mucho sobre este tema como si se
tratara de una actuacion indebida del Con-
greso, el pretender permitirle a sus miembros
que en el juzgamiento, opere el Principio
consagrado en la Constitucion Nacional de la
Doble Instancia.

Yo no firme esa ponencia porque el funda-
mento de la misma era la inconveniencia en
este momento; aunque s¢ que por ejemplo el
doctor Navas Talero, en muchisimas ocasiones
ha intervenido con ocasion de la discusion de
proyectos semejantes en el sentido de que es
necesario implementar la doble instancia para
los procesos disciplinarios o penales de que
sean a los que les puedan seguir a los congre-
sistas.

A mi me parece sefior Presidente, que el
proyecto aunque pudiera parecer como in-
conveniente, es una falta, respetuosamente lo
digo, de caracter de los congresistas no asumir
el tema si estan convencidos que existe una fa-
lla en la Constitucion Nacional. De otra par-
te, bien podria entenderse que este mecanis-
mo permitiria sustraer del conocimiento de la
Corte Suprema, la Sala Penal, el conocimiento
repito de los procesos que cursan ahi actual-
mente a varios parlamentarios; no, porque lo
que unicamente se pretenderia es darle una ga-
rantia con una segunda instancia; y otra parte,
bien hubiera podido preverse en el propio acto
legislativo un articulo transitorio segun el cual
no operaria a los procesos en curso.

En conclusion sefior Presidente, me parece
que el Congreso debe asumir la responsabili-
dad de cara y con caracter ante la opinion pu-
blica por cuanto no hay persona en Colombia,
incluido los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y los de Sala Penal que no consi-
deren necesario u oportuno reglamentar esta
materia de la doble instancia. Mil gracias Pre-
sidente.
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La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante German
Alonso Olano Becerra:

Gracias Presidente. Comparto el informe fi-
nal que presentan los ponentes en cuanto a la
oportunidad que no hay tiempo; practicamente
este proyecto no tiene el tiempo para salir ade-
lante; en ese sentido me parece que deberia,
como lo hicieron, presentarse el archivo; pero si
creo que es un tema que tenemos que abordar.

Eltema de la doble instancia, es un tema que
hoy o mafiana tenemos que presentarlo; yo he
manifestado a los colegas que en las reuniones
de voceria nosotros lo hemos venido tocando
¢ inclusive tenemos un grupo de voceros, sino
la totalidad que venimos estudiando el tema de
la doble instancia.

Interpretado o no como una accién exclu-
siva para los congresistas, sino aqui hay otras
personas que también no hacen presente lo
que es una situacion de equidad, de justicia,
en cualquier parte del mundo que es tener do-
ble instancia; Colombia es un pais excepcional
por algunos sujetos que no tienen doble instan-
cia dentro de ellos los congresistas; pero de la
misma manera tampoco tiene doble instancia
el sefior Procurador; de la misma manera tam-
poco hay dobles instancias para los Ministros
que por fuera tienen que ser investigados por
la Corte Suprema de Justicia.

En ese sentido me parece a mi que este sera
un tema que tenemos que abordar nosotros en
cualquier momento y que se desarrolle como
lo hemos venido planteando nosotros en las
reuniones de voceros; es un tema que debe ser
del colectivo del Congreso. Todos los voceros
hemos manifestado la inquietud y por ejemplo
a nivel del vocero del Partido Liberal, ratifico
la necesidad de que se ponga en consideracion
del Congreso el tema de la doble instancia para
congresistas, para Procurador, para Ministros,
para todos los que tienen una situacion excep-
cional de no contar como lo cuenta cualquier
ciudadano colombiano de manera justa con
una doble instancia.

Entre otras cosas Presidente, le voy a sugerir
algo, si acaso no se hace por parte de la Mesa
directiva de la Camara y dado que el tema tiene
que ver con esta Comision Primera Constitucio-
nal, nosotros manifestamos que era necesario
hacer un foro donde vengan juristas de diferen-
tes paises, algunos invitados de organizaciones
europeas, de organizaciones de Estados Uni-
dos, de Sur América, y podamos ver cual es la
situacion de las investigaciones que tienen los
congresistas en los diferentes paises y podemos
concluir que es una situacion diferentisima a la
de los congresistas colombianos.

Me parece que el tema tiene que abordar-
se de manera académica inicialmente y des-
pués en un compromiso de estudio al interior
de esta corporacion; pero es un tema que hay
que tocarlo, es un tema que hay que convidar-
nos todos los integrantes de la célula para que
aportemos todos y para que lo presentemos
entre todos después de hacer unos foros, de
conocer la situacion de diferentes paises para

que se entienda que no se esta legislando a
mutuo propio, ni al interior del Congreso sino
en busqueda de un principio de equidad y de
ecuanimidad de justicia; y obviamente que no
solo como lo he manifestado; hacer para los
integrantes del Congreso, sino para otros suje-
tos procesales que no tienen esa posibilidad de
tener la doble instancia.

Asi que Presidente, nos ponemos de acuer-
do con el Presidente de la Camara o por inter-
medio de su gestion podemos organizar un foro
Presidente, pero este tema hay que abordarlos;
organizar un foro, que se nos exprese, se nos
ilustre o que se ratifique algunas situaciones
que son conocidas por parte nuestra para con-
cluir en algo, en que es necesario presentar un
proyecto sobre el tema de la doble instancia
aqui en Colombia. Gracias Presidente.

Presidente:

Es un tema trascendental en todos los pai-
ses de occidente; es un derecho fundamental,
en las cartas de las Naciones Unidas esta es-
tablecido; en la Carta Interamericana de los
derechos humanos de igual manera. Si usted
decide, haga la proposicion y en su momento
citaremos a una audiencia para este tema.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Carlos
German Navas Talero.

Cuando ya fue votado el acto legislativo, yo
si quiero explicar porque redacte y compartio
conmigo el doctor Luna, y el doctor Gomez, esta
ponencia asi. En ningin momento ha sido como
puédase entender falta de cardcter para asumir
obligaciones; no, no gozo de ese problema; lo
que me sobra es caracter, pero también me sobra
ética. Y precisamente y permitaseme leer lo que
digo en la propuesta; dice, como corolario a lo
anterior, si bien no se desconoce la validez juri-
dica que pueda llegar a tener la propuesta formu-
lada, el momento actual impide que por razones
éticas y de imagen institucional sea conveniente
dar tramite a la iniciativa presentada; y aqui yo he
escuchado a muchos de mis compaiieros hablar
siempre de la conveniencia 0 no conveniencia
politica de determinado acto, en contraposicion
a la conveniencia juridica.

Entonces yo puedo entender que es conve-
niente juridicamente, pero no es conveniente
politicamente; y eso lo escuché de quienes lle-
van mucho mas tiempo aqui que este servidor
en la comision; y quiero aclarar que fui en dos
oportunidades el autor de esta propuesta y que
incluso una vez que los medios de comunica-
cidn se vinieron lance en ristre contra la Cama-
ra por esta propuesta mia; la misma Plenaria
de la Camara me exigio que el representador
de la Camara fuera una mesa redonda o silla
eléctrica que organizaba una conocida cadena
radial; y me llamaron y expuse mis razones y
algunos periodistas se burlaron; sin embargo
sostuve que era juridica mi posicion y que era
necesaria en ese momento la doble instancia.
Recuerdo que un abogado que interviene en
ese programa o intervenia, de apellido Bus-
tillo, cuando terminé mi intervencion dijo al
terminar la entrevista, ese abogado tiene razén

en lo que esta diciendo; luego en dos oportu-
nidades lo sostuve; pero ahoritica no lo con-
sidere ético; entre otras cosas, porque quienes
estan sometidos a cuestionamiento de la Corte,
si fue que cometieron fallas, las cometieron en
vigencia de la unica instancia.

Entonces tampoco me parece claro que quien
ha controvertido una disposicion es pospacto le
cree una garantia mas; en un futuro en situacion
normal, con mucho gusto volveré a firmar una
ponencia favorable a esto; pero en este caso
para la historia estan las razones que dimos los
ponentes para pedir que en este momento por
ética y conveniencia politica, se archive como
se ha archivado este proyecto. Gracias.

Presidente:

Después de darle un entierro a este Acto
Legislativo, vamos a pasar al siguiente punto
sefior Secretario.

Secretario:

Proyecto de ley niimero 192 de 2007 Ca-
mara, por la cual se adiciona el articulo 314
del Codigo de Procedimiento Civil Colombia-
no con un nuevo numeral y se dictan otras dis-
posiciones.

Autor: honorable Representante Mauricio
Zuluaga Ruiz.

Ponente: honorable Representante Nicolds
Uribe.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nu-
mero 612 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 122 de 2008.

Proposicion:

Por los argumentos anteriormente mencio-
nados, propongo a la Comision Primera de la
Céamara de Representantes, archivar el Proyec-
to de ley nimero 192 de 2007 Céamara, por la
cual se adiciona el articulo 314 del Codigo de
Procedimiento Civil Colombiano con un nue-
vo numeral y se dictan otras disposiciones.

Presidente:

En consideracion la proposicion con que
termina la ponencia; se abre su discusion,
aviso que va a cerrarse; queda cerrado. ;Lo
aprueba la comision?

Secretario:

Ha sido aprobada sefior Presidente, la pro-
posicion suscrita por el doctor Nicolas Uribe.

Presidente:

Queda archivado entonces este proyecto.
Sefior Secretario, siguiente punto.

Secretario:

Proyecto de ley nimero 215 de 2008 Ca-
mara, por medio de la cual se modifica la Ley
617 de 2006 y se dictan normas especiales
tendientes a la transformacion de los corregi-
mientos departamentales.

Autor: honorable Representante Pedro Nel-
son Pardo.

Ponentes: honorables Representantes Clara
Isabel Pinillos A. —C—, Heriberto Sanabria As-
tudillo, Carlos Enrique Soto, Carlos Fernando
Motoa y William Vélez Mesa.
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Proyecto publicado: Gaceta Congreso nt-
mero 12 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nti-

mero 141 de 2008.
Proposicion:

En virtud de las observaciones anterior-
mente expuestas, se rinde ponencia negativa al
Proyecto de ley nimero 215 de 2008 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 617 de
2006 y se dictan normas especiales tendientes
a la transformacion de los corregimientos de-
partamentales.

Atentamente,

Clara Pinillos, Heriberto Sanabria, Carlos
Enrique Soto y Carlos Fernando Motoa, ho-
norables Representantes.

Presidente:

En consideracion el informe con que termi-
na la ponencia; se abre su discusion; aviso que
va a cerrarse; queda cerrado. ;Lo aprueba la
comision?

Secretario:

Ha sido aprobada la proposicion de archivo
sefior Presidente.

Presidente:

Siguiente punto sefior Secretario.

Secretario:

Si seflor Presidente. Esta es de retiro.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 006
de 2007 Camara, mediante el cual se crea el
estatuto del adulto mayor y se dictan disposi-
ciones sobre su defensa y proteccion.

Autores: honorables Representantes Nancy
Castillo G., Liliana Rendon R., Zamir Silva,
Germdn Olano, Pablo Salamanca, Pedro M.
Muvdi, Oscar Marin, Mauricio Parodi, Mario
Sudrez, Gema Lipez, José J. Camelo, Cons-
tantino Rodriguez.

Ponente: honorable Representante Zamir
Silva Amin.

Proyecto publicado: Gaceta Congreso nu-
mero 338 de 2007.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 534 de 2007.

Es el que aparece de noveno en el Orden
del Dia, que corresponde al Proyecto de ley
Estatutaria 006 de 2007Camara.

Sefior Presidente la autora, la doctora Nan-
cy Denise Castillo, envia la siguiente nota a su
sefioria y a la Comision.

Nota.

Seflor Presidente de la manera mas respe-
tuosa solicito a usted el retiro del Proyecto
de ley estatutaria nimero 006 de 2007 Ca-
mara, mediante la cual se crea el Estatuto del
Adulto Mayor y se dictan disposiciones sobre
su defensa y proteccion.

Cordialmente,

Nancy Denise Castillo Garcia,

Representante a la Camara
Valle del Cauca.

Presidente:

Le pregunto a la Comision si aprueba el re-
tiro del proyecto; se abre su discusion.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Es una cuestion juridica doctor David Luna;
no son ganas de molestar excliiseme; el pro-
yecto lo puede retirar el autor autbnomamen-
te antes de la ponencia; después de enviada la
ponencia y aqui la hay, pues se requeriria la
peticion de los ponentes, entiendo yo, porque
si lo iba a hacer para ahorrarle trabajo al doc-
tor Homero, que lo ha hecho con tanta dedica-
cion, entonces yo si quisiera que esa solicitud
de archivo se hiciera por parte de los ponentes.
Gracias Presidente.

Presidente:

Le renuevo a la comision si esta de acuerdo
con que se retire el proyecto. Sefior Secretario,
(hay algiin impedimento de este proyecto?

Secretario:

No sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Yo entiendo que aquellos que tenemos el
cabello blanco, se nos considera por el solo
hecho, de la tercera edad y es mas, invalidos,
pero no lo somos, en realidad no lo somos;
nuestras capacidades mentales estan frescas,
mas frescas que las de aquellos que lo tienen
negro; y por la razon por la cual nunca me im-
pediria en un proyecto de estos que toca a la
tercera edad es por la elemental razon de que
son normas erga omnes; y yo estoy pasando
por ahi, pero ustedes llegaran prontito, el caso
de Homero, el doctor Zamir. Entonces seria
ilégico que no se pudiesen legislar en materia
de derechos civiles ni en materia de mayoria
de edad; no podriamos votar porque todos so-
mos mayores de edad; y hasta all, no se puede
hablar de un interés directo.

Esa fue la razon por la cual no me decla-
re impedido, ni me declarare impedido jamas,
cuando se trate de situaciones como esta a la
cual todos tenemos que llegar a menos que
se mueran jovenes; y yo no deseo la muerte
de ninguno de ustedes. Muchas gracias, muy
amables.

Presidente:

Entonces le pregunto nuevamente a la Co-
mision si acepta el retiro del proyecto.

Secretario:

Si sefior Presidente, la comision acepta el
retiro del proyecto.

Presidente:

Siguiente punto.

Secretario:

Es el que aparece como dieciséis (16) en el
Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 147 de 2007 Ca-
mara, por la cual se expide el procedimiento
disciplinario que debera seguirse para trami-

tar y decidir asuntos disciplinarios que conoce
el consejo profesional nacional de arquitectu-
ray sus profesiones auxiliares.

Autor: Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Ponentes: honorables Representantes Heriber-
to Sanabria A. —C—, Jorge H. Giraldo —C—, Roy
Barreras, José T. Carvajal y Franklin Legro S.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 638 de 2007.

La proposicion sefior Presidente, con que
termina el informe de ponencia dice de la si-
guiente manera;

Proposicion:

Teniendo en cuenta las anteriores consi-
deraciones, emitimos ponencia positiva para
primer debate al Proyecto de ley niimero 147
de 2007 Camara, por la cual se expide el pro-
cedimiento disciplinario que debera seguirse
para tramitar y decidir asuntos disciplinarios
que conoce el Consejo Profesional Nacional
de Arquitectura y sus profesiones auxiliares,
por considerar que es de vital importancia
garantizar los derechos fundamentales que le
asisten a los sujetos procesales involucrados
en las diligencias disciplinarias de competen-
cia del Consejo y poder suplir el actual vacio
legal.

Atentamente,

Jorge Homero Giraldo,; José Luis Arcila
Cordoba, estaba en ese momento actuando;
Roy Leonardo Barreras Montealegre; José
Thyrone Carvajal; River Franklin Legro.

Ha sido, sefior Presidente, leida la proposi-
cion con que termina el informe de ponencia.

Presidente:

En consideracion el informe con que termi-
na la ponencia; se abre su discusion.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Myriam
Alicia Paredes Aguirre:

Presidente, para poner en consideracion de
la Comisién impedimento; yo tengo un her-
mano arquitecto. Someto a la consideracion el
impedimento.

Presidente:

Se abre la discusion del impedimento de la
doctora Myriam Paredes, por tener un herma-
no en segundo grado de consanguinidad, ar-
quitecto.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Tarquino
Pacheco Camargo:

Yo no me pido el uso de la palabra, pero le
despejo la duda. Sobre ese tema como regula
una carrera que es de caracter general para to-
dos, o0 sea no hay un beneficio especifico; aqui
no incurriria ningtn tipo de impedimento por-
que usted no esta tratando de legislar a favor
de un derecho o de un beneficio en particular,
sino simplemente es un régimen disciplinario
para todos los arquitectos donde se incluyen a
todos de esta profesion. Asi que yo no consi-
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dero que haya ningun tipo de impedimento en
su caso doctora Myriam.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Mire doctora Myriam, obviamente usted
puede tener sus temores, pero yo le pregunto,
porque nunca todos, la mayoria de la Comi-
sion Primera que somos abogados, nos hemos
declarado impedidos cuando hemos tocado
temas del derecho como el Estatuto del Abo-
gado; nunca lo tomamos porque consideramos
que no es logico; no estamos legislando para
el abogado Navas Talero, sino para todos los
abogados; y en este pais hay mas abogados
que ciudadanos hoy en dia.

Y los arquitectos hay muchos. Ahora si
fuera para su hermano no mas, no, es para toda
aquellas persona que pueda llegar a esa profe-
sion de arquitecto; no la esta beneficiando ni
la atafie directamente; yo soy del criterio de
que no aceptemos este impedimento, porque
de lo contrario cada vez que hablen de algo
que tenga que ver con la cuestion de aboga-
do, la Comisién Primera se queda sin quorum.
Muchas gracias.

Presidente:

Aviso que va a cerrarse; queda cerrado. Le
pregunto a la Comisidn si japrueba el impedi-
mento?

Secretario:

Ha sido rechazado el impedimento presen-
tado por la doctora Myriam Paredes.

Presidente:

En consideracion el informe con que termi-
na la ponencia; se abre discusion; aviso que
va a cerrarse; queda cerrado. ;Lo aprueba la
comision?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente, el in-
forme con que termina la ponencia.

Presidente:

Sefior Secretario, antes de que le demos
curso al articulado, le voy a solicitar a algu-
no de los ponentes presentes que nos explique
brevemente este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Jorge Ho-
mero Giraldo:

Muchas gracias seflor Presidente. A esta
profesion y todo lo que tiene que ver con lo
disciplinario, esta reglado en la Ley 435 del
98.

Obedece este Proyecto de ley nimero 147
de 2007; el sefior Ministro del Medio Ambien-
te lo presenta a raiz de que la Corte Constitu-
cional declar6 inexequible el articulo 24 de la
Ley 435 del 98, o sea el que regula esta pro-
fesion.

Para ser mas explicito dice, declara inexe-
quible el pardgrafo del articulo 24 de la Ley 435
del 98, cuyo texto sefiala el Consejo Profesio-
nal Nacional de Arquitectura y sus profesiones

auxiliares reglamentara el procedimiento dis-

ciplinario que se debera seguir en las investi-
gaciones a los arquitectos y a los profesionales
auxiliares de esta profesion por las acciones u
omisiones que en conformidad con esta ley sea
sancionables, observando los principios basi-
cos que se adelante 0 se mencione.

Sefior Presidente, la Corte estim6 que en
virtud del procedimiento de legalidad y reser-
va del debido proceso consagrado en el articu-
lo 29 de la Constitucion Nacional, el legislador
no puede delegar, que fue lo que se hizo aqui
totalmente en el Consejo Profesional Nacional
de Arquitectura y sus profesiones auxiliares,
dicha reglamentacion. Por tal motivo fue de-
clarado inexequible ese paragrafo; por eso el
sefior Ministro del Medio Ambiente, en este
proyecto que tiene ochenta y seis (86) articu-
los, tres titulos y nueve capitulos, o sea que esto
fue estudiado por la Corte Constitucional y lo
que estamos haciendo o lo que esta haciendo el
Ministro del Medio Ambiente, es atendiendo el
estudio de la Corte, la inexequibilidad que se
presentd, presentaron nuevamente el proyecto
haciendo la modificacion respectiva debido al
pronunciamiento de la Corte.

Esa es toda la razon de este proyecto. En el
capitulo primero, pues trata de los principios,
la prevalencia de los principios rectores, la im-
parcialidad y asi cada uno de los articulos que
nosotros hemos estudiado ya en dos oportuni-
dades este proyecto en esta comision. Lo que
estd aqui es subsanando un vicio que nosotros
dejamos cuando se aprobo en el afio 98.

Presidente:
Articulado sefior Secretario.
Secretario:

Sefior Presidente, el proyecto tiene sesenta
y seis (66) articulos, incluida la vigencia; hay
cuatro proposiciones suscritas por el doctor
Roy Barreras a los articulos 33, 45, 59 y 66.

Presidente:

Vamos a someter a consideracion los ar-
ticulos que no tienen ninguna proposicion. Por
favor leerlos.

Secretario:

Sefior Presidente, en ese orden de ideas no
tiene ninguna modificacion del 1° al 32; del 34
al 44; del 46 al 58; del 60 al 65.

Presidente:

En consideracion los articulos leidos; se
abre su discusion; aviso que va a cerrarse; que-
da cerrado. ;Lo aprueba la comision?

Secretario:

Ha sido en bloques sefior Presidente, el ar-
ticulado excluyendo los articulos 33, 45, 59 y
66; el resto fue aprobado en bloque sefior Pre-
sidente.

Presidente:

Se abre en discusion el articulo 33. Lea la
proposicion.

Secretario:

Sefior Presidente, es una proposicion sus-
crita por el doctor Roy Barreras, que dice de la
siguiente manera;

Proposicién:
Articulo 33. Notificacién por edicto. Los

autos que deciden la apertura de indagacién

preliminar e investigacion y fallos que no pu-
dieren notificarse personalmente, se notifica-

ran por edicto. Para tal efecto una vez pro-
ducida la decision se citara inmediatamente al
disciplinado por un medio eficaz a la ultima
direccién registrada en el Registro de Arqui-
tecto y profesionales auxiliares de la arquitec-
tura o a la que aparezca en el proceso discipli-
nario, con el fin de notificarle el contenido de
aquella y si es sancionatoria, hacerle conocer
los recursos que puede interponer. Se dejara
constancia secretarial en el expediente sobre el
envio de la citacion.

Si vencido el término de ocho dias a partir
del envio de la citacidén, no comparece el cita-
do. en la Secretaria se fijara edicto por el tér-
mino de tres dias para notificar la providencia.
Se podra surtir la notificacion personal con el
defensor del investigado previo el procedi-
miento anterior.

Presidente:

En consideracion el articulo 33 con la pro-
posicion presentada.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Jorge Ho-
mero Giraldo:

[gual, esta textual en el articulo 33 que no-
sotros sabemos en la ponencia sefior Secreta-
rio, sefior Presidente.

Presidente:

Doctor Roy, usted present6 una proposicion
modificando el articulo 33; dice el doctor Ho-
mero, que es exactamente igual a como esté el
articulo.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Roy Leo-
nardo Barreras Montealegre:

Gracias seflor Presidente. Las proposi-
ciones que han sido anunciadas con algunas
precisiones técnicas sugeridas por la Socie-
dad Colombiana de Arquitectos, digamos no
cambian sustancialmente el proyecto, pero
tiene razén el doctor Jorge Homero Giraldo,
en que en este articulo no adiciona nada im-
portante esta sugerencia de la Sociedad de
Arquitectos.

Pero yo quisiera Presidente, para agilizar si
a su sefloria le parece, que leamos las propo-
siciones que todas son de pequefias precisio-
nes técnicas de esa Sociedad de Arquitectos;
y si alguna nos parece que es inconvenien-
te pues la negamos; y si no, no sé si puedan
aprobar en bloque; son pequefias precisiones
técnicas.

Presidente:

Si es igual al texto, le ruego retirarla enton-
ces, porque solo tiene tres proposiciones mas,
entonces vamos a leerlas.

En consideracién el articulo 33, como fue
presentado en la ponencia; se abre su discu-
sion; se cierra. Pregunto a la comision si lo
aprueba.
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Secretario:

Ha sido aprobada seflor Presidente, como

viene en la ponencia.
Proposicion:

Articulo 45. Procedencia, fines y trami-
te de la indagacion preliminar. En caso de
dudas sobre la procedencia de la investigacion
disciplinaria, se ordenara previamente la inda-
gacion preliminar. La indagacién preliminar

tendra duracion de seis meses y culminara con
el archivo definitivo o con el auto de apertura

de investigacion disciplinaria.

Los fines de la indagacién preliminar son
verificar la ocurrencia de la conducta, deter-

minar si es constitutiva de falta disciplinaria
o0 si se ha actuado al amparo de una causal de
exclusion de la responsabilidad.

La indagacién preliminar no podra exten-
derse a hechos distintos del que fue objeto de

queja, informe o iniciacién oficiosa y los que
les sean conexos.

Paragrafo. Cuando la informacién o que-
ja sea manifiestamente temeraria o se refiera
a hechos disciplinariamente irrelevantes o
de imposible ocurrencia o sean presentados
de manera absolutamente incorrecta o difusa
o una vez verificado el registro de arquitec-
tos y profesionales auxiliares de la arquitec-
tura, que el posible investigado no ostenta la
calidad de arquitecto o profesional auxiliar
o mediante andénimo, la subdireccién juridi-
ca de plano se inhibird de iniciar actuacién
alguna.

Ha sido leida la proposicién al articulo 45,
sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el articulo 45, con la pro-
posicion leida.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Jorge Ho-
mero Giraldo:

Sefior Presidente, el articulo 33, lo mismo
el 45, yo recibi las proposiciones que presenta
el doctor Roy, y fueron acogidas en la ponen-
cia; por eso sus textos son iguales a los que se
esta leyendo aqui.

Por eso le solicitaria al doctor Roy que la
retire que ya fueron acogidas en el texto que
estamos aprobando.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Roy Leo-
nardo Barreras Montealegre.

Exactamente Presidente; el sefior ponente
muy acucioso acogi6 las mismas inquietudes
de la Sociedad de Arquitectos y me parece que
sobra por supuesto todas las proposiciones
adicionales.

Presidente:

Doctor Roy, retira la proposicion. Pregunto
a la comision si aprueba el articulo como esta
en la ponencia.

Secretario:

O sea sefior Presidente, nos falta por apro-
bar el 45, el 59 y el 66: la retira el doctor Roy.

Presidente:

Entonces doctor Roy, manifiesta que retira
las proposiciones. Pregunto entonces a la co-
mision si aprueban los articulos 45, 59 y 66,
como fue presentado en la ponencia.

Secretario:

Han sido aprobados sefior Presidente los ar-
ticulos 45, 59 y 66, que vienen contenidos en
el informe de ponencia.

Presidente:

Titulo del proyecto.

Secretario:

Por el cual se expide el procedimiento dis-
ciplinario que deberd seguirse para tramitar
y decidir asuntos disciplinarios que conoce el
Consejo Profesional Nacional de Arquitectura
v sus Profesiones Auxiliares.

Presidente:

En consideracidn el titulo leido. Le pregun-
to a la comisidn si lo aprueba.

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente, el titulo
leido.

Presidente:

Le pregunto a la comision si quiere que este
proyecto tenga segundo debate.

Secretario:
Si lo quiere sefior Presidente.
Presidente:

Ponentes los mismos; si hay alguno que
quiera ser ponente ademas de los que ya estan
establecidos, puede manifestarlo. De lo con-
trario, sefior Secretario, siguiente punto.

Secretario:

Si sefior Presidente. Es el que figuraba sex-
to (6) en el Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 073 de 2007 Ca-
mara, por la cual se adiciona el Cédigo Penal
y se sancionan penalmente los actos discrimi-
natorios en materia racial, nacional, cultural
o étnica.

Autora: honorable Representante Maria
Isabel Urrutia.

Ponente: honorable Representante Odin
Horacio Sanchez Montes de Oca.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso ni-
mero 604 de 2007.

Al respecto sefior Presidente, me permito

leer la proposicion.
Proposicion:

Haciendo uso de la facultad conferida en la
Ley 5* de 1992, expuesta las anteriores con-
sideraciones y destacando la necesidad, tras-
cendencia y conveniencia del proyecto de ley
para solucionar los conflictos que se vienen
presentando con los actos de discriminacion,
segregacion y persecucion basados en motivo
raciales de color, linaje u origen nacional, ét-
nico o cultural sefialados, nos permitimos ren-
dir informe de ponencia favorable para primer
debate en la Comision Primera de la Camara
de Representantes al Proyecto de ley niimero

073 de 2007 Camara, por la cual se adiciona
el Codigo Penal y se sancionan penalmente
los actos discriminatorios en materia racial,
nacional, cultural o étnica.

Esta suscrita por el doctor Ismael Aldana
Vivas, quien ocup6 la curul del doctor Odin
Sanchez Montes de Oca.

Presidente:

En consideracion la proposicion con que
termina la ponencia; se abre su discusion;
aviso que va a cerrarse; queda cerrado. ;Lo
aprueba la comision?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente, la pro-
posicion con que termina el informe de po-
nencia.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Odin Hora-
cio Sanchez Montes de Oca:

A ver, yo decia esta mafiana que el dia miér-
coles se celebra el dia de la afrocolombianidad
y qué bueno seria que la Comisién Primera le
regalara a los afrodescendientes de este pais una
accion afirmativa, como lo es este proyecto de
ley, que en buena hora ha presentado la Repre-
sentante a la Camara Maria Isabel Urrutia.

Yo la verdad es que no quiero entrar en mu-
chos por menores sobre el tema, y como ella
nos hace compailia en el dia de hoy, quiero que
haya ahondamiento en el asunto; solo me bas-
taria que en el articulo 9°, sefior Secretario, hay
una propuesta del Representante a la Camara
Tarquino Pacheco para incluir en el articulo
7°, el articulo 204 de circunstancias de agra-
vacion punitiva, un numeral noveno que reza
de la siguiente manera; Cuando la conducta se
realice para marginar, excluir la opcién laboral
de una persona o de un grupo social.

De manera tal que yo, con la venia de la
presidencia, quiero que la doctora Maria Isa-
bel nos profundice sobre el tema de este pro-
yecto.

Presidente:

Cuando estemos en el articulado, le ruego
que ese articulo 7°, numeral 9, me lo pase por
escrito para someterlo a consideracion.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra a la honorable Representante Maria
Isabel Urrutia;

Gracias sefior Presidente. Muy buenas tar-
des a todos los compaiieros de la Comision
Primera; quiero agradecerles la oportunidad de
poder sacar este proyecto de la comision.

Este es un proyecto que nos impulsé a ha-
cerlo por una sentencia de la Corte Constitu-
cional en la ciudad de Cartagena, la historia del
proyecto es este. En la ciudad de Cartagena,
les impidieron a dos nifias ingresar a un lugar,
a una discoteca el cual ellas tutelaron su de-
recho; en el cual la Corte Constitucional hizo
revision de la tutela y ordend al Congreso de la
Republica para que legislara sobre este tema.
El legislar sobre este tema por qué; porque les
dieron la razon a las nifias, pero no hubo como
darle alguna sancion al duefio de la discoteca;
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o sea en todo el tiempo se gano la tutela, las ni-
flas ganaron la tutela, no tuvieron necesidad y
al final la misma Corte Constitucional decidid
revisar la tutela como tal y ordena al Congreso
de la Republica para que legisle frente a este
tipo de situaciones en el pais.

Ademas no es un secreto que en el pais
existe la discriminacion racial; y de hecho por
el dia de la conmemoracion de los Afrodescen-
dientes, se ha hecho una encuesta a nivel de
Latinoamérica y nosotros estamos en el puesto
noveno, como de los paises mas discriminado-
res con un 45% de discriminacién. Entonces
yo pienso que este proyecto da lugar para em-
pezar a hacer la inclusion y que exista menos
discriminacion racial dentro del pais.

Yo quisiera agradecerle a los compafieros
de la Comision Primera por darnos la opor-
tunidad de que este proyecto de ley pueda
hacer su curso y seguimos haciendo y esta-
mos dispuestos a hacer las modificaciones
necesarias para que hayan herramientas, no
solamente para los afrodescendientes sino
para cualquier grupo ¢étnico que se sienta
discriminado. Muchas gracias compafieros
congresistas.

Presidente:

Articulado seflor Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente. El proyecto tiene 10
articulos sefior Presidente, de los cuales el ho-
norable Representante Odin Sanchez manifies-
ta que hay una proposicion para el articulo 7°,
numeral noveno. Le ruego poner en conside-
racion en bloque, en virtud que no hay ninguna
proposicion a los demas articulos, el resto de
los articulos.

Presidente:

Lea los articulos que no tienen discusion.

Secretario: Sefior Presidente, no tienen
discusion el 1°, el 2°, el 3°, el 4°, el 5°, el 6°,
el 8°,el9°niel 10. Excluye el 7°, para que le
incorpore el doctor una modificacion.

Presidente:

En consideracion los articulos leidos; se
abre su discusion; aviso que va a cerrarse; que-
da cerrado. (Lo aprueba la comision?

Secretario:

Han sido aprobados sefior Presidente, los
articulos leidos.

Articulo séptimo (7°),
Presidente:
Articulo 7°; se abre su discusion.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Tarquino
Pacheco Camargo;

Gracias Presidente. Es una proposicion
aditiva; es que en esas conductas se requiere
incluir una, que se presenta con frecuencia en
nuestra sociedad, en nuestros medios de exclu-
sion racial y es en materia laboral. Con mucha
frecuencia uno puede observar, leer, los anun-
cios publicitarios donde se dan unas caracteris-

ticas de caracter étnico de las personas cuando
van a ser objeto de vinculacion laboral.

En ese orden de ideas, hemos venido plan-
teando en este proyecto porque a pesar de to-
dos los avances que ha tenido el mundo, la so-
ciedad todavia se dan razones de marginalidad,
de exclusion; y no solamente en materia labo-
ral sino en materia incluso de arrendamiento;
cuando hacen un aviso, si la persona es de raza
negra o de pronto es de origen indigena, no le
facilitan, no le dan la oportunidad de ser obje-
to de este contrato; se da también en materia
de ingreso a ciertos sitios de caracter social,
comercial y se coloca un aviso que dice “se
reserva el derecho de admision”; y entonces
basicamente es para generar una exclusion de
caracter racial por el color de la piel, basica-
mente de las personas que pueden ser objeto
de querer vincularse, participar en este tipo de
eventos o de sitios comerciales en algunas ciu-
dades.

Y en materia laboral, se da con mucha
frecuencia. Yo pienso que esto genera un
beneficio en el sentido de que va a llevar a
una conducta que debe ser objeto de repro-
che por parte del Estado, cuando estamos en
una sociedad, un Estado multiétnico como el
nuestro para que no se presenten este tipo de
conductas.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Odin Hora-
cio Sanchez Montes de Oca.

Proposicion:

Por medio del cual se adiciona el numeral
9, del articulo 7° del proyecto de ley. Cuando
la conducta se realice para marginar, excluir la
opcidn laboral de una persona o de un grupo
social.

Continta con el uso de la palabra el ho-
norable Representante Tarquino Pacheco
Camargo:

Esa es la proposicion aditiva al articulo 7°.
Por tal razon le sugiero al sefior Presidente, la
ponga a consideracion de la comision.

Gracias.

Presidente:

En consideracién el articulo 7°, con la mo-
dificacion presentada; se abre su discusion;
aviso que va a cerrarse; queda cerrado. ;Lo
aprueba la comision?

Secretario:

Silo aprueba sefior Presidente. Se entiende
que se adiciona al numeral nueve, la redaccion
leida por el doctor Odin Sanchez Montes de
Oca, se incorpora dentro del articulo 7°. Ha
sido aprobado seflor Presidente, con la modi-
ficacion leida.

Presidente:
Titulo del proyecto.
Secretario:

Por la cual se adiciona el Codigo Penal y
se sancionan penalmente los actos discrimina-
torios en materia racial, nacional, cultural o
étnica.

Presidente:

En consideracion el titulo leido; aviso que
va a cerrase; queda cerrado. ;Lo aprueba la
Comision?

Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Le pregunto a la comision si desea que se le
dé segundo debate a este proyecto.

Secretario:
Si lo quiere sefior Presidente.
Presidente:

Se nombran como ponentes los mismos; le
adicionaria al doctor Piedrahita, al doctor Le-
gro y al doctor Pereira. Quisiera pedirles tam-
bién que revisaramos este tipo de proyectos
muy bien para no meternos en ningtin proble-
ma que por proteger a alguien o a alguna étnia,
estemos discriminando a los demas.

Sefior Secretario, para que anunciemos para
mafiana los proyectos ya que el debate que se
tenia previsto para el dia miércoles, nos toca
aplazarlo porque el sefior Fiscal que es funda-
mental para que este presente, esta fuera del
pais, algunos han manifestado. Maflana no hay
proyectos de ley; entonces seguimos con los
que fueron leidos y no aprobados en la mafiana
de hoy.

Sefiorita Secretaria, por favor anuncie los
proyectos para el dia de mafiana.

Secretaria, doctora Amparo Y. Calderon
Perdomo:

Si Presidente. Por instrucciones suyas
se anuncian para discusion y votacion de la
proxima sesion ordinaria de la Comision, los
siguientes proyectos;

— Proyecto de ley nimero 214 de 2007
Camara, 25 de 2006 Acumulado numero
08 de 2006 Senado, por medio de la cual se
modifican algunos articulos del Codigo Penal
relativos a delitos de abuso sexual.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 638 de 2007.

— Proyecto de ley numero 228 de 2007
Camara, 47 de 2006 Senado, por medio de
la cual se modifican los articulos 145y 193 de
la Ley 5“de 1992 en cuanto al proceso legis-
lativo ordinario sefialado en el reglamento del
Congreso y se clarifica la presentacion de los
titulos de los proyectos de ley, determinando
la materia a legislar.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 534 de 2007.

— Proyecto de ley numero 040 de 2007
Camara, por medio de la cual se expide la ley
de seguridad en eventos deportivos.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 562 de 2007.

— Proyecto de ley niumero 067 de 2007
Camara, por la cual se modifica la Ley 232 de
1995 y se dictan otras disposiciones (control a
establecimientos comerciales).
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Ponencia publicada: Gaceta Congreso nt-
mero 636 de 2007.

— Proyecto de ley nimero 129 de 2007
Camara, por la cual se desarrolla el numeral
6 del articulo 136 de la Constitucion Nacio-
nal, complementando las disposiciones de la
Ley 5%de 1992.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 562 de 2007.

— Proyecto de ley nimero 146 de 2007
Camara, por medio de la cual se definen las
zonas de dificil acceso y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 548 de 2007.

— Proyecto de ley niumero 133 de 2007
Camara, por la cual se establece la prestacion
del servicio de auxiliar juridico ad honorem
en los consulados y agencias diplomadticas de
Colombia en el exterior, para el desempeiio de
la judicatura voluntaria para los egresados de
derecho y se dictan otras disposiciones. Acu-
mulado nimero 156 de 2007 Camara, por
la cual se autoriza la prestacion del servicio
de auxiliar juridico ad honorem en los orga-
nismos y entidades de la Rama Ejecutiva del
orden nacional y territorial.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 551 de 2007.

— Proyecto de ley nimero 092 de 2007
Camara, por la cual se dictan medidas para
facilitar la reincorporacion a la vida civil de
los desmovilizados de las organizaciones ar-
madas al margen de la ley.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 465 de 2007.

— Proyecto de ley nimero 014 de 2007
Camara, por la cual se reforma la Ley 497 de
1999, y se dictan otras disposiciones relativas
a la justicia de paz.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 446 de 2007.

— Proyecto de ley nimero 008 de 2007
Camara, por la cual se dictan normas sobre
pensiones alimentarias y el procedimiento
para su reclamacion.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 586 de 2007.

— Proyecto de ley nimero 107 de 2007
Camara, por la cual se adiciona la Ley 23 de
1982, sobre derechos de autor.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 582 de 2007.

— Proyecto de ley nimero 195 de 2007
Camara, 182 de 2006 Senado, por la cual
se modifica el articulo 315 del Codigo Civil
relativo a la emancipacion judicial.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 117 de 2008.

— Proyecto de ley nimero 257 de 2008
Camara, por medio de la cual se modifica
parcialmente y adiciona la Ley 951 de 2005.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 167 de 2008.

— Proyecto de ley nimero 053 de 2007
Camara, por la cual se modifican y adicionan
algunos articulos a la Ley 5“de 1992, sobre el
funcionamiento de las Comisiones Accidenta-
les de Conciliacion. Acumulado nimero 072
de 2007 Camara, por la cual se modifica el
articulo 186 de la Ley 5¢de 1992.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 223 de 2008.

— Proyecto de ley nimero 159 de 2007
Camara, por la cual se regula el articulo 137
de la Constitucion Politica (facultades a las
Comisiones Permanentes del Congreso).

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 191 de 2008.

— Proyecto de ley nimero 166 de 2007
Camara, por medio de la cual el Congreso de
la Republica de Colombia expide el Cédigo
Unico de Inhabilidades, Incompatibilidades
vy Prohibiciones de los servidores publicos, de

los particulares que ejerzan funciones publicas
y de los ciudadanos que aspiren a ser servido-
res publicos, desemperiar funciones publicas o
contratar con el Estado.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 222 de 2008.

— Proyecto de ley nimero 280 de 2008
Camara, por la cual se rinde homenaje a las
personas desaparecidas y se dictan medidas
para localizar e identificar a las victimas ente-
rradas en fosas comunes.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 223 de 2008.

— Proyecto de ley nimero 256 de 2008
Camara, por medio de la cual se adopta el
Régimen Politico, Administrativo y Fiscal del
Distrito Especial, Industrial, Portuario, Bio-
diverso y Ecoturistico de Buenaventura, Valle
del Cauca.

Ponencia publicada: Gaceta Congreso nu-
mero 173 de 2008.

Sefior Presidente, por instrucciones suyas
se ha leido para discusion y votacion de la
proxima sesion de la Comision, los proyectos
que seran discutidos y votados.

Presidente:

Se levanta la sesion y se cita para mafiana a
partir de las 10:00 a. m., siendo la 1:20 p. m.,
del dia de hoy.

Muchas gracias, muy amables,

El Presidente,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

La Vicepresidenta

Sandra Ceballos Arévalo.

El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.

La Subsecretaria

Amparo Y. Calderén Perdomo.
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